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Johdanto

Kuntastrategiassa kuvataan Maalahden kunnan tarkeimmat tavoitteet ja visiot vuosiksi
2026-2030. Strategian mukaan Maalahden kunta on elinvoimainen, kestava ja lapsiystaval-
linen kunta — keskidssa ihminen. Maalahden kunta luo ihmisille, yrityksille ja yhdistyksille
edellytyksia toimia ja elaa turvallisesti Maalahdessa. Kunnan ty6, painopisteet ja kohtelu pe-
rustuvat seuraavaan arvoperustaan: nahdaan ihminen, luodaan turvallisuutta ja kohdataan
lammolla.

Yksi kunnan tarkeimmista tehtavista on, ettd kunta kaikissa tilanteissa, myds hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa, turvaa kunnan toiminnan ja elinvoimaisuuden ja on varautunut toipumaan
nopeasti mahdollisista kriiseistd. Keskeista on myo6s vahvistaa asukkaiden mahdollisuuksia
selviytya kriisitilanteista. Vaest6 on yhteiskunnan tarkea turvallisuustoimija.

Maalahden kunnan varautuminen perustuu laajaan turvallisuuskasitykseen ja ankkuroituu
suomalaiseen kokonaisturvallisuuden toimintamalliin. Kokonaisturvallisuuden toimintamal-
lissa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjesto-
jen ja kansalaisten yhteistoiminnalla kaikissa olosuhteissa ja kaikilla tasoilla. Lahtékohtana
toimivat normaaliolojen jarjestelyt ja lainsaadanto. (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025;
Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta 2022).

Valmiussuunnittelun lahtokohtana ovat olleet kunnan organisaatio, strategiat ja ohjelmat
seka arvio oman toiminnan riskeista seka lisdksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (2025),
Kansallinen riskiarvio (2023) ja Pohjanmaan alueellinen riskiarvio (2023). Maalahden kunnan
valmiussuunnitelman yleisesta osasta on keskustelu myds Pohjanmaan hyvinvointialueen
kanssa.

Uhkat, jotka tunnistetaan ja joihin varaudutaan, vaihtelevat ihmislahtdisista kriiseista luon-
nonkatastrofeihin. Uhka tarkoittaa mahdollista tapahtumaa tai tapahtumasarjaa, joka toteu-
tuessaan voi aiheuttaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai Maalahden kunnan toimintaa
vaarantavia hairiotilanteita tai kriiseja.

Varautumisella ja valmiussuunnittelulla tarkoitetaan toimintaa, jolla pienennetdan uhkien to-
teutumisen todennakdisyytta, edistetaan omaa valmiutta kohdata niita ja luodaan edellytyk-
set toiminnalle, jolla minimoidaan toteutuneiden uhkien vaikutuksia ja edistetaan yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen toipumista. Kokonaisuutena varautuminen ja valmiussuunnit-
telu kasittavat myos toipumisen hairidtilanteista ja kriiseista.

muodostavat tarvitsevat

Yhteiskunta Turvallisuus

Elintarkeat toiminnot Kriisinkestavyys
vahvistavat

Kuva 1. Kokonaisturvallisuuden toimintamalli tiivistetysti (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025).



Varautumisen keskeisia kasitteita

Varautumisen ja valmiussuunnittelun kannalta keskeisia yhteiskunnan tilaan ja valmiuslakiin
liittyvia kasitteita ovat: normaaliolot, hairiétilanne, poikkeusolot ja puolustustila.

Normaaliolot

Normaalioloilla tarkoitetaan yhteiskunnan paasaantdista tilaa, jossa yhteiskunnan elintar-
keat toiminnot voidaan turvata ilman, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavan-
omaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.

Hairiétilanne

Hairiotilanteella tarkoitetaan normaali- tai poikkeusoloissa esiintyvaa uhkaa tai tapahtumaa,
joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta
edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa ja tiivimpaa yhteis-
toimintaa ja viestintaa.

Poikkeusolot
Poikkeusolot on valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vaka-
via hairidita tai uhkia, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava
toimivaltuuksien kaytto.
Valmiuslain (8.7.2022/706) 3. §:n mukaan poikkeusoloja ovat:
1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyékkdys ja
sen vdlitén jéalkitila
2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan
hybkkéyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdmdn lain mukaisten toimi-
valtuuksien vélitonté kdyttoon ottamista

3) vdestdn toimeentuloon tai maan talouselimdn perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vdélttamdt-
témadt toiminnot erityisesti vaarantuvat

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen vdliton jdlkitila

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti

6) sellainen
a) julkisen vallan pddtéksentekokykyyn
b) rajaturvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseen

¢) vilttdmdttémien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen
saatavuuteen

d) energian, veden, elintarvikkeiden, ldékkeiden tai muiden vilttdmdttémien hyé-
dykkeiden saatavuuteen

e) vilttdmdttémien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen
) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejdrjestelmien toimivuuteen tai

g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja ylldpitévien tieto- ja viestintdtek-
nisten palvelujen tai tietojérjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toiminta,



tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimi-
vuudelle vdlttdmdttomdt toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvdt tai
lamaantuvat tai joka muulla néihin vakavuudellaan rinnastuvalla tavalla eri-
tyisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykydé ja vé-
estén elinmahdollisuuksia.

Valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan
poikkeusolot.

Puolustustila

Puolustustila on yhteiskunnan tila, joka voidaan saattaa voimaan valtiollisen itsenaisyyden
turvaamiseksi ja oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuu
sota tai sotaan rinnastettavia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen vakavasti
vaikuttavia sisaisia, vakivaltaisia levottomuuksia. Puolustustila saatetaan voimaan tasavallan
presidentin asetuksella.

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan, tassa tapauksessa Maalahden kunnan, mah-
dollisimman hairi6ton toiminta ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toi-
menpiteet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Valmius tarkoittaa varautumisen tuloksena saavutettua tilaa, jossa kyetaan vastaamaan eri-
laisiin uhkiin. Tilanneymmarrys seka erilaisten uhkien ennakointi ja ehkaisy ovat varautumi-
sen kantavia kulmakivia.

Reagointi on toimintaa, jonka tarkoituksena on minimoida toteutuneiden uhkien vaikutukset
ja edistaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen toipumista. Reagointiin valmistautuminen
syntyy varautumisen kautta.

Ennakoivat toimenpiteet kasittavat muun muassa riskien arvioinnin, valmiussuunnittelun,
jatkuvuudenhallinnan, kriittisen materiaalin saatavuuden varmistamisen ja valmiusharjoituk-

set.

Yhteiskunnan elintarkeit toiminnot on yhteiskunnan toiminnalle valttamatén kokonaisuus.



Nakodkulmia epavarmaan turvallisuuspoliittiseen ymparistdon

Suomen turvallisuusymparisto on vakava ja vaikeasti ennustettavissa. Strateginen kilpailu ja
maailmanpoliittisen valtarakenteen murros on kasvanut haastaen saantdihin perustuvaa
maailmanjarjestysta. Yhteiskunnan polarisaatio ja aariajattelun lisddntyminen uhkaavat yh-
teiskuntarauhaa maailmanlaajuisesti. Teknologinen kehitys ja tekoaly avaavat uusia mahdol-
lisuuksia vaarinkaytélle ja vaikuttavat huomattavasti informaatioymparistoon ja sodankayn-
tiin. Ihmiskunnalle suoria ja valillisia turvallisuusvaikutuksia aiheuttaa my6s planetaarinen
kolmoiskriisi: ilmastonmuutos, luontokato ja saastuminen (Ulko- ja turvallisuuspoliittinen se-
lonteko 2024).

“Laajamittainen ja pitkékestoinen sodankdynti palasi Eurooppaan, kun Vendja aloitti hyék-
kdyssodan Ukrainassa helmikuussa 2022. Hydkkdys oli jatkumoa Vendjén aggressiivisille toi-
mille Krimilla ja Itd-Ukrainassa vuonna 2014. Suomen puolustuksen toimintaympdristé on
epdvakaa ja vaikeasti ennakoitavissa, ja turvallisuustilanne voi heikentyd nopeastikin.” (Val-
tioneuvoston puolustusselonteko 2025).

Samalla kun kansainvalisessa turvallisuuspolitiikassa kilpailevat keskenaan arvot, intressit ja
sopimukset, ei Suomen turvallisuustilanteen parantumisesta ole merkkeja. Tilanne voi pain-
vastoin pahentua, kun Venajan hyokkayssota Ukrainassa paattyy. Venajan suurvaltatavoit-
teet eivat katoa, mutta sen nykyhetkella Ukrainaan sidotut tiedustelu- ja vaikuttamisresurssit
vapautuvat kayttéén muualla.

Vengjan pitkaaikaiseen kiinnostukseen Suomea kohtaan vaikuttaa maantieteellinen sijain-
timme Itameren, jolla on keskeinen merkitys Vendjalle, ja nopeasti strategista merkitystaan
kasvattavan arktisen alueen valissa. Suomi kiinnostaa useita maita paitsi geostrategisen si-
jaintinsa, myds ulko- ja turvallisuuspoliittisen asemansa ja teknologisen osaamisensa vuoksi.
Osana Euroopan unionia ja Natoa seka halukkaiden koalition aktiivisena jasenena Suomi on
nykyiselladan kokoaan merkittavampi toimija (Suojelupoliisin kansallisen turvallisuuden kat-
saus 2026).

Suojelupoliisin katsauksessa 2026 tulevat nakyviin myo6s Kiinan ambitiot:

"Kiina pyrkii muokkaamaan maailmanjdrjestystd omia intressejddn palvelevaksi hyédyntd-
mdllé yhteistydtd Vendjén kanssa, rakentamalla kansainvdlisid liittoumia globaaliin eteléén
ja pyrkimallé valjastamaan kansainvdlisi@ rakenteita omien tavoitteidensa tueksi.”

Suomi ja EU pyrkivat siihen, etta turvallisuus ja kansainvalinen kauppa ovat vankkoja eivatka
ulkoiset painostukset vaikuttaisi niihin. Tama suuntaus ei ole Kiinan ambitioiden mukainen,
silla se haluaa luoda vaihtoehtoisen maailmanjarjestyksen ja Kiinan ja Venajan valisen lahei-
sen yhteistyon.

Kaiken kaikkiaan maailma on jatkuvassa muutoksessa, yhteiskunnat yha riippuvaisempia toi-
sistaan, ja kokonaisuuteen vaikuttavat edelleen uudet epavarmuustekijat. Tilanteet, joissa
kansallinen itsemaaraamisoikeus, toimintavapaus tai asukkaiden elinmahdollisuudet ovat
vakavasti uhattuina on nain ollen huomioitu kokonaisturvallisuuden toimintamallissa (Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategia 2025, Valtioneuvoston puolustusselonteko 2025). Maalahden
kunnan varautuminen perustuu kokonaisturvallisuuden toimintamalliin.

Maalahden kunnan valmiussuunnittelussa huomioidaan soveltuvin osin myés Suomen kan-
sainvalisen yhteistyon nakdkulmat. Euroopan unioni on Suomen tarkein arvo- ja turvallisuus-



viitekehys. Huomattavaa on, ettd myds Nato-jasenyys vaikuttaa Suomeen kohdistuviin uhkiin
ja mahdollisuuksiin seka varautumiselle asetettuihin vaatimuksiin (katso esimerkiksi Huolto-
varmuuskeskus 2024, Valtioneuvosto 2022, NATO Resilience, Civil Preparedness and Article
32023, Valtioneuvoston puolustusselonteko 2024).

Valtioneuvosto (2024) korostaa yhteiskunnan kriisinsietokyvyn, kansallisen puolustuskyvyn
ja sisaisen turvallisuuden yllapitamisen merkitysta Suomen turvallisuudelle. Varautumisen
kannalta keskeinen Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (2025) on valtioneuvoston periaate-
paatds, joka korostaa valtion viranomaistoimintojen ohella kuntien, elinkeinoelaman ja jar-
jestéjen merkitysta yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisessa. Tallaisia elin-
tarkeita toimintoja ovat:

e valtion johtaminen

e kansainvalinen ja EU-toiminta

e Suomen puolustuskyky

e sisdinen turvallisuus

e talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

e vaeston toimintakyky ja palvelut

e henkinen kriisinkestavyys.

Edellda mainitut toiminnot ovat poikkihallinnollisia, yhteiskunnalle valttamattomia toiminto-
kokonaisuuksia, jotka on oltava turvattuina kaikissa tilanteissa. Naita toimintoja on arvioitu ja
tarkasteltu Maalahden kunnan valmiussuunnitelmassa kattavasti, tarvittavin osin toiminta-
korttitasoiseen ohjeistukseen saakka.

Henkinen krilsinkestdvyys

Viestdn tolmintakyky Johtaminen
Japalvelut
Talous, Infrastruktuurl ja Kansalnvillnen
huoltovarmuus Ja EU-tolminta
Sksdlnen turvallisuus Puolustuskyky

Kuva 2. Yhteiskunnan elintarkeéat toiminnot (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, 2025).

Sisaministerion julkaisemassa Kansallisessa riskiarviossa (2023) yhteiskunnan elintarkeisiin
toimintoihin on tunnistettu kohdistuvan seuraavia uhkia:

e informaatiovaikuttaminen

e poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

e sotilaallisen voiman kaytto

e laajamittainen maahantulo



yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen isku
isojen vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta
julkisen talouden hairid

rahoitusjarjestelman hairid

sahkon saannin suurhairio

polttoaineen saannin hairiot

tieto- ja viestintaverkkojen ja -palveluiden hairiot
logistiikan hairiot

mikrobildakeresistenssi

pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia
elaintautiepidemiat

vesihuollon hairiot

elintarvikehuollon hairiot

merellinen monialaonnettomuus

vakava ydinvoimalaitosonnettomuus

useampi yhtaaikainen maastopalo

aarimmaisen voimakas avaruusmyrsky

yhdistelma edellisia.

On tarkedd huomata, etta yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ovat kytkoksissa toisiinsa ja nii-
hin kohdistuva uhka voi vaikuttaa myds muihin toimintoihin. Uhat voivat ilmeta samanaikai-
sesti tai toisiaan seuraten.

Epavarmuus ja kompleksisuus ovat aikamme keskeisia haasteita. Geopolitiikan ja talouden
muutokset seka teknologian kehitys vahvistavat yhteiskunnallisia ja ymparistoon liittyvia krii-
seja. Lisaksi digitaalisen luottamuksen ja asianmukaisen datankasittelyn merkitys korostuu
(VTT 2024). Varautumisessa on huomioitu myds erilaisten demokratianvastaisten toimien
mahdollisuus.

Maalahden kunnan tulee osaltaan huolehtia tunnistettujen uhkien vaikutustenarvioinnista
seka yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuudesta omalla toimialueellaan. Uhkien
torjuminen ja niiden vaikutuksista palautuminen toteutetaan kulloinkin voimassa olevilla saa-
doksilla ja olemassa olevilla voimavaroilla. Ennakoivaa turvallisuustyta tehdaan kaikilla toi-
mialoilla ja niiden yksikodissa.

Jatkuvuudenhallinta on oleellinen osa valmiussuunnittelua. Sisdisen suunnittelun ohella val-
miussuunnitteluprosessissa huomioidaan myds sidosryhmiin liittyvat riskit, kuten esimer-
kiksi kaupallisten palveluntuottajien mahdolliset konkurssitilanteet seka laajamittaisten ja
pitkakestoisten lakkojen vaikutukset.



Maalahden kunta ja sen erityispiirteet

Seuraavassa on kuvaus Maalahden kunnasta ja sen organisaatiosta. Taman alaluvun tarkoi-
tuksena on kuvata niita seikkoja, jotka vaikuttavat kunnan turvallisuusedellytyksiin ja val-
miussuunnitteluun. Tahan kuuluvat muun muassa kunnan maantieteelliset, vaestolliset, ta-
loudelliset ja rakenteelliset olosuhteet.

Maalahden kunta sijaitsee noin 25 km kilometrida Vaasasta eteldaan. Kunta on kaksikielinen
saaristokunta. Maalahden kunnassa on noin 5400 asukasta, joista noin 500 asuu Bergdn
saarella, jonne ei ole kiinteaa tieyhteytta. Saaren ja mantereen valilla kulkee lossi. Kunnan
vaestosta ruotsia puhuu 85 prosenttia, suomea 9 prosenttia ja muita kielia 6 prosenttia.

Kunnan vaestdsta 15 prosenttia on alle 15-vuotiaita, 55 prosenttia tydikaisia ja 30 prosenttia
yli 65-vuotiaita. Tyollisyysaste on korkea, ja tydttomien osuus tydnhakijoista oli noin 4,5 pro-
senttia joulukuussa 2025. MDI:n vuonna 2026 tekeman vaestéennusteen mukaan asukaslu-
vun odotetaan pienenevan noin 200 asukkaalla vuoteen 2050 mennessa.

Kunnan kokonaispinta-ala on 1 119 nelidkilometria. Tasta 511 neliékilometria on maa-alaa
ja 508 nelidkilometria vesialaa. Rantaviivan pituus on 63 kilometria. Suuri osa kunnan maa-
pinta-alasta on metsaa.

Etaisyydet suurempiin keskuksiin ovat seuraavat:
e Vaasa25km
e Poril75km

Seindjoki 90 km

Helsinki 420 km

Turku 300 km

Valmiussuunnittelun kannalta Maalahden kunnan erityispiirteiksi on tunnistettu seuraavaa:
e suurisaaristo, laaja merialue ja pitka rantaviiva
e Bergodn saaristoon, jonne ei ole kiinteaa tieyhteytta, kuljetaan lossilla
e asukasluku on kesaisin huomattavasti suurempi, koska kunnassa on noin 2 000 kesa-
mokkia
e kunnan suhteellisen suuri pinta-ala, joka on varsin harvaan asuttu
e Vaasan lentokentan laheisyys
e Vaasan sataman laheisyys
erikoiskuljetusreitti Soderfjardenintieta, Rantatieta ja Maalahdentieta pitkin
kulttuurihistorialliset kohteet
tuulivoimapuistot
kaukolampoverkko kunnan kiinteistoille
pohjavesialueet ja vesiliikelaitos.

Kestavan kehityksen strategiassa 2021-2025 todetaan, etta koska kunta sijaitsee meren aa-
rella, maankohoaminen vaikuttaa, ja tulevaisuudessa on tarpeen selvittaa tarkemmin myos
ilmastonmuutokseen liittyvia mahdollisia riskialueita ja valmiusasioita. Ilmastonmuutos joh-
taa muun muassa rajujen rankkasateiden lisadantymiseen, mika edellyttaa uusia ratkaisuja
kiinteistoissa ja lisaa painetta pintavesien johtamista koskevaan kokonaissuunnitteluun. Tata
tarkastellaan enemman, kun laaditaan paivitetty kestavan kehityksen ohjelma.



Valmiussuunnittelu kaytannossa

Valmiussuunnitelmakatsaus

Maalahden kunnan valmiussuunnitelmakokonaisuus kasittaa valmiussuunnitelman yleisen
osan, joka on julkinen asiakirja ja jossa kuvataan valmiussuunnittelun keskeinen viitekehys.
Suunnitelman liitteend ovat toimiala- ja palvelualuekohtaiset osat seka tehtava- ja toimipis-
tekohtaiset toimintakortit. Yleisen osan liitteet ovat julkisuuslain nojalla salassapidettavia
(julkisuuslain 24. §:n 1. momentin kohdat 7 ja 8).

Julkinen

Salassapidet}tévét osat +

—1 +

Kuva 3. Katsaus valmiussuunnitelmien rakenteesta.

Valmiussuunnittelu on keskeinen osa kaikkien organisaatioiden varautumista niin normaa-
liolojen hairi6tilanteita kuin vakavampia poikkeusoloja varten. Suomessa lainsaadanté vel-
voittaa kunnat valmiussuunnitelmien ja varautumisen kautta huolehtimaan, etta niiden teh-
tavat voidaan hoitaa mahdollisimman hyvin myds poikkeusoloissa.

Valmiussuunnittelu on jatkuva prosessi, joka kasittaa riskien arvioinnin, sdannénmukaisen
dokumentaation paivittamisen seka koulutus- ja harjoittelutoiminnan organisaation kaikilla
tasoilla seka yhteistydssa eri viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Suunnitelmia tarkastellaan ja paivitetdaan riskiarvioiden seka koulutustapahtumissa ja val-
miusharjoituksissa havaitun pohjalta. Kaikki suunnitelmat liitteineen tallennetaan Twebiin.
Jokaisella toimialalla on lukitussa kaapissa/arkistossa kansio, jossa on paperiversiot ylei-
sestd osasta, viestintdohjeista ja toimialan/yksikon omista suunnitelmista. Konsernihallin-
nossa on kansio, jossa on kaikki kunnan valmiussuunnitelmat liitteineen.

Kunnan valmiussuunnittelua ohjaa, johtaa, yhteensovittaa ja valvoo kunnan johtoryhma. Ryh-
massa on kunnanjohtaja, tekninen johtaja, sivistysjohtaja, hallintojohtaja, talouspaallikkd ja
hyvinvointipaallikkd seka valmiusasioita kasiteltdessa myds Maalahden Veden johtaja.

Valmiussuunnittelua koordinoi kunnanjohtaja teknisen johtajan tuella. Kunnanjohtajan ohella
valmiussuunnittelun yhteyshenkilona toimii tekninen johtaja, joka vastaa henkilévarauksista

(VAP) seka ajoneuvo-, kone- ja polttoainevarauksista.

Toimenpiteisiin ryhdytaan yhteistydssa viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kan-
salaisten kanssa.
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VARAUTUMISEN PROSESSI

1 ENNAKOINTI >
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintarkeéat toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestintd,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittaminen = resurssien kdyttd ja toipuminen

= hiridtilanteiden analysoinnit ja opit

¢ Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

Kuva 4. Varautumisen prosessi (Turvallisuuskomitea 2024).

Varautuminen perustuu muutamaan perusperiaatteeseen:
e Vastuuperiaate — se, joka vastaa toiminnasta normaalioloissa, vastaa siitd myds ka-
tastrofien, kriisien ja aseellisten konfliktien aikana.

¢ Samankaltaisuusperiaate — toimintaorganisaatio ja sen sijainti on mahdollisuuksien
mukaan sama niin rauhan, kriisin kuin sodankin aikana.

e Laheisyysperiaate — kriisit kdsitelldaan alimmalla mahdollisella hallinnon tasolla.

11



Valmiussuunnitelmat ja vastuuhenkilot

Maalahden kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa paivitetaan tarvittaessa, vahintaan ker-
ran valtuustokaudessa. Valmiussuunnitelman yleisen osan valmistelee kunnanjohtaja yhteis-
tyossa kunnan johtoryhman kanssa. Kunnanhallitus vastaa riskienhallintaa koskevista oh-
jeista kunnan hallintosaanndn 74. §:n mukaisesti ja hyvaksyy néin ollen valmiussuunnitelman
yleisen osan. Kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa annetaan tiedoksi kunnanvaltuus-
tolle.

Toimiala- ja yksikkékohtaiset suunnitelmat, mukaan lukien toimintakortit, tarkistetaan vuo-
sittain ja paivitetaan tarvittaessa. Toimialakohtaisen suunnitelman hyvaksyy osastopaallikko
ja yksikkokohtaisen suunnitelman ja toimintakortit yksikdn paallikko / liikelaitoksen johtaja.

Kuntakonserniin kuuluvat yhtiét vastaavat itse valmiussuunnittelustaan. Kunnan valmius-
suunnittelussa huomioidaan ja yhteensovitetaan tarvittaessa myos yhtididen toiminta (Maa-
lahden Energia Oy, Kiinteistd Oy Maalahden Asunnot, Maalahden-Korsnasin terveydenhuol-
tokiinteistot Oy, Maalahden hyvinvointikiinteistot Oy ja Kiinteisté Oy Lyran seka Bostads Ab
Nybyraden ja Kiinteisté Oy Dankas).

Lisaksi valmiussuunnittelussa huomioidaan muut palveluntuottajat, joiden toiminta perus-
huollon, teollisuustuotannon, energiahuollon ja infrastruktuurin alueilla on kunnan toiminnan
kannalta valttamatonta, tama koskee muun muassa sahkdnsaantia ja palkanlaskentaa.

Yhteistyota ja valmiussuunnitelmien yhteensovittamista tehdaan aktiivisesti ja jatkuvasti
Pohjanmaan hyvinvointialueen, poliisin, Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten kanssa.

Koulutukset ja harjoittelu

Maalahden kunnan organisaatio osallistuu aktiivisesti laajempiin viranomaisyhteistydharjoi-
tuksiin. Naita ovat muun muassa alueelliset valmiusharjoitukset ja Taisto.

Toimialoilla ja yksikdissa voidaan jarjestaa omia harjoituksia eri aiheista, ja ne voidaan toteut-
taa myos yhteistydssa muiden toimialojen tai viranomaisten kanssa.

Kunta lahettaa johtavia viranhaltijoita alueellisille ja valtakunnallisille maanpuolustuskurs-
seille seka yksittaisille erikoiskursseille. Osallistujia valittaessa huomioidaan ensisijaisesti
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta kriittisten toimialojen tarpeet ja osallistu-
mismahdollisuuksien tasapuolinen jakautuminen toimialoille.
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Kunnan toimivalta

Yleistoimivalta antaa kunnille laajan mahdollisuuden toimia kuntalaisten hyvaksi erilaisissa
hairidtilanteissa. Kunnan perustehtava on kuntalain mukaan edistaa asukkaidensa hyvinvoin-
tia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Kunnan tulee valmiuslain nojalla valmistautua toimimaan mahdollisimman normaalisti ja tar-
joamaan peruspalveluja hairidtilanteista huolimatta, myds poikkeusoloissa. Varautumisen
nakokulma huomioidaan siksi myds kunnan strategiassa ja ohjelmissa.

Jokainen Maalahden kunnan tyontekija on aktiivinen turvallisuustoimija, joka tydskentelee
kunnan asukkaita ja asiakkaita varten (pelastuslain 65. §). Maalahden kunnan tydsuojelun
toimintaohjelmassa (hyvaksytty vuonna 2023) avataan muun muassa riskien kartoitustyota
ja koulutusta. Henkiléston osaamisen kehittdmista varautumisen osalta avataan myds hen-
kiloston koulutusohjelmassa, joka laaditaan yhteistyéssa kunnan toimialojen kanssa ja yh-
dessa henkiloston edustajien kanssa. Kunnassa on myds useita muita ohjausasiakirjoja, jotka
liittyvat tyohyvinvointiin ja henkiloston hyvinvointiin.

Jatkuva tydsuojelun, tydhyvinvoinnin ja johtamisen kehittdminen on tarkea osa varautumista.
Jarjestelmallinen tydsuojelujarjestelman kayttd seka sddnnollinen tydpaikan vahinko- ja ris-
kitekijoiden arviointi ja kehittaminen seka niiden kasittely tukevat valmiussuunnittelua. Hen-
kilosto tydskentelee yhdessa, toisiaan kunnioittaen, rohkeasti ja vastuullisesti my0ds varautu-
mista koskevissa asioissa.

Kansalaisyhteiskunta

Kansalaisyhteiskunnan kokonaisturvallisuustoimijoita ovat jarjestojen ja yhdistysten lisaksi
muun muassa ihmisten vapaaehtoiseen osallistumiseen perustuvat sosiaaliset verkostot,
yleishyddylliset yhteisot ja yhteiskunnalliset lilkkkeet. Toimijoiden keskinainen luottamus on
olennainen osa yhteiskunnan kriisinkestavyyden yllapitamista (Yhteiskunnan turvallisuus-
strategia 2025).

Hairiotilanteissa jarjestoihin kuulumattomien yksiléiden auttamishalu kokonaisuuden tuke-
miseksi koordinoidaan vakiintuneiden yhteistydjarjestojen kautta. Kansalaisyhteiskunnan
toimijat edistavat osallisuutta, jarjestavat ennalta ehkaisevaa toimintaa ja koulutusta seka
toimivat merkittavina tiedonvalittajina. Jarjestojen lisaksi myos uskonnollisilla yhteiséilla on
tarkea rooli erityisesti henkisen kriisinkestavyyden vahvistamisessa seka henkisen ja hengel-
lisen huollon antamisessa osana psykososiaalisen tuen kokonaisuutta (Yhteiskunnan turval-
lisuusstrategia 2025).

Maalahdessa on useita yhdistyksia ja seurakuntia. Keskeisia kansalaisyhteiskunnan toimi-
joita ovat Maalahden seurakunta seka vapaakirkot ja kaikki aktiiviset yhdistykset. Monilla
naista on laaja osaaminen varautumisessa, muun muassa Punaisella Ristilla, Folkhalsanilla
ja Martta-yhdistyksilla seka Traffpunkten rf:lla ja USM rf:lla. Muita aktiivisia yhdistyksia, joilla
on paljon jasenia ja vahvaa toimintaa, ovat elakelaisyhdistykset, nuorisoseurat ja urheiluseu-
rat.
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Yksilot turvallisuustoimijoina

Kuntalaiset vastaavat varautumisesta omissa kotitalouksissaan. Kuntalaisten omatoiminen
varautuminen ja osaaminen hairiétilanteissa parantaa koko kunnan hairionsieto- ja toipumis-
kykya.

Kokonaisturvallisuuden periaatteen, joka kuvataan turvallisuusstrategiassa (2025), mukaan
kaikki yhteiskunnan toimijat sisallytetaan varautumisyhteistydhon. Strategiassa korostetaan,
etta yksiléiden toimintakyky seka tiedot, taidot ja turvallisuutta vahvistava asenne muodos-
tavat yhteiskunnan kriisinkestavyyden perustan. Yleissivistyksen ja medialukutaidon lisaksi
taito toimia turvallisesti digitaalisessa ymparistdssa on nykyisin tarkea osa kansalaistaitoja.

Halu osallistua ja auttaa ilmenee jarjestdjen ja vapaaehtoistoiminnan lisaksi myds perheen
tai lahiyhteisdn jasenten toiminnassa, naapuriapuna, kylayhteisdissa, sosiaalisen median
verkostoissa ja erilaisissa ryhmissa toimimisena seka kansalaisten omatoimisena varautumi-
sena. Vapaaehtoisen osallistumisen lisaksi yksilot osallistuvat yhteiskunnan kriisinkestavyy-
den varmistamiseen myos kansalaisvelvollisuuksien pohjalta. Maanpuolustusvelvollisuus,
oppivelvollisuus ja verovelvollisuus lujittavat yhteiskuntaamme monin tavoin. Lisaksi yksilot
osallistuvat elintarkeiden toimintojen turvaamiseen myds tydtehtaviensa kautta. Yksildiden
laaja osallistuminen eri rooleissa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen kas-
vattaa kokonaisturvallisuuden vaikuttavuutta merkittavasti.

Jokaisen tulisi varautua hairiétilanteisiin. 72 tunnin suosituksen mukaan kaikkien kotitalouk-
sien tulisi varautua parjaamaan kolme vuorokautta mahdollisessa hairidtilanteessa. Se tar-
koittaa, ettd jokaisella tulisi olla kotona muun muassa ruokaa ja ladkkeita vahintaan kolmeksi
vuorokaudeksi. Omatoimiseen varautumiseen kuuluu myds, etta tietaa mista saa oikeaa tie-
toa hairidtilanteessa ja miten parjaa kylmenevassa asunnossa.

Verkkosivustolla 72tuntia.fi on ohjeita muun muassa kotivarasta, tiedotuksesta ja suojautu-
misesta.

Verkkosivustolla suomi.fi on myds paljon tietoa ja varautumisohjeita, jotka koskevat erilaisia
hairioita ja kriisitilanteita seka poikkeusoloja. Ohjeita on seka kansalaisille etta yrityksille ja
yhteisoille.

Varautumisohjeita erilaisiin hairidtilanteisiin on myds Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston
verkkosivustolla spek.fi.

Sovellus 112 Suomion myds hyva tyokalu. Sen lisaksi, ettd sovelluksen avulla on mahdollista
kutsua apua erilaisissa ongelma- ja hatatilanteissa, siind on myds varautumistoimintoja. Klik-
kaamalla ensin Palvelut ja sen jalkeen Toimintaohjeet, saa hyddyllisia varautumisohjeita:
Suuri osa infosta on saatavilla myo6s ilman verkkoyhteytta. Sovellusta voi kayttaa avun pyyta-
miseen missa tahansa Euroopan maassa.

Maalahden kunta edistaa kuntalaisten omatoimista varautumista kertomalla kotitalouksien

varautumisen tarkeydesta, tiedottamalla kunnan varautumistoimenpiteista ja tekemalla va-
rautumista koskevaa yhteistyota paikallisyhteiskunnan eri toimijoiden kanssa.
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Viestinta

Oikean ja ajantasaisen tiedon saatavuus on oleellista, mika on keskeista kunnan kriisiviestin-
nassa. Maalahden kunta tiedottaa toiminnastaan ja mahdollisista muutoksista ensisijaisesti
kunnan verkkosivustolla maalahti.fi ja sosiaalisissa medioissa (Facebook ja Instagram).

Viestinnassa on tarkeaa huomioida kohderyhma. Kohderyhmaan voi kuulua myds henkilgita,
jotka eivat ole kunnan asukkaita. Tilanneraportista Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus
2025 kay ilmi, ettd monipaikkaisuus kasvaa. Harvaan asutuilla alueilla on yha enemman hen-
kiloita, jotka tydskentelevat kausi- ja keikkaty6laising, ja metsien ja rakennusten etdomistus

yleistyy.

Tama tulee myds huomioida kunnan viestinnassg, ja on oltava tietoisia, ettd kohderyhma,
jonka kunta kriisiviestinnalladn haluaa tavoittaa, voi olla monessa paikassa, ei ainoastaan
omassa kunnassa.

Jos tietoa ei voi levittaa muulla tavoin, sen voi noutaa fyysisesti kunnantalolta.

Kunnalla on erillinen viestintadsuunnitelma, joka on konsernihallinnon valmiussuunnitelman
litteena.

Hyva hallinto kaikissa tilanteissa

Maalahden kunnan tulee varmistaa omassa kunnassaan perustuslain mukaisen demokratian
toteutuminen, hyvan hallinnon jatkuvuus ja paatoksentekoprosessin onnistuminen kaikissa
tilanteissa.

Hallinnon jatkuvuuden varmistamiseksi Maalahden kunta on kehittanyt toimintatapoja ja niita
tukevia valmiuksia hairio- ja kriisitilanteisiin varautumiseksi.

Erilaisissa hairio- ja kriisitilanteissa kaytettavia paatoksenteon toimintamalleja sisaltyy seu-
raaviin ohjeisiin:

¢ hallintosaanto

e konsernihallinnon valmiussuunnitelma ja toimintakortit

o toimialakohtaiset ohjeet, kuvataan toimialojen valmiussuunnitelmissa

e vaaliohjeet (oikeusministerid) ja edella mainitut asiakirjat

e sisaisen valvonnan ohje, joka perustuu riskinarviointiin.

Edella mainittujen toimintamallien ja niihin liittyvien ohjeiden lisaksi Maalahden kunnalla on
hyvaan hallintoon valillisesti liittyvina ohjeina esimerkiksi kunnan tietosuojaselosteet.
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Toiminta hairiotilanteissa

Maalahden kunta on varautunut tuottamaan kuntalaisille tarkeat palvelut seka varmistamaan
paatoksenteon toimivuuden eri hairidtilanteissa.

Yleistoimivalta antaa kunnille laajan mahdollisuuden toimia kuntalaisten hyvaksi erilaisissa
hairiotilanteissa. Tama voi tarkoittaa valiaikaisia muutoksia henkiloston tehtaviin tai tydaikoi-
hin seka varallaolon, hatatyon tai suojelutydn tarvetta. Hairidtilanteiden aikana palveluissa
voi esiintya katkoksia, mutta pyrkimyksena on, etta palvelut palautuvat normaaliksi mahdol-
lisimman pian.

Maalahden kunnan valmiusorganisaatio perustuu normaaliolojen johtoryhmakokoonpanoon,
jota taydennetaan Maalahden Veden johtajalla ja tarvittaessa muilla asiantuntijoilla, kuten
maaseutuhallinnon yhteyshenkil6lla, verkkosivustosta ja sosiaalisista medioista vastaavalla
henkilolla ja IT-jarjestelmavastaavalla. Kunnanjohtaja kutsuu asiantuntijat valmiusjohtoryh-
maan.

Valmiusjohtoryhman tehtavana on toimia kunnanjohtajan apuna paatoksentekomenette-
lyssa valmiuslain (2011) 3. §:n ja puolustustilalain (1991) 1. §:n maarittelemissa poikkeus-
oloissa.

Valmiusjohtoryhman tehtavana on myos sovittaa yhteen tilanteen edellyttamia toimenpi-
teita, jotta kriisitilanteen hallitseminen ja siita toipuminen voidaan hoitaa mahdollisimman
tehokkaasti yhteisin toimenpitein.

Jos johtovastuu on muualla kuin kunnalla, ryhma tukee toimivaltaisten viranomaisten toimin-
taa kunnan voimavaroilla ja huolehtii kunnan omien toimintaedellytysten turvaamisesta.

Raivausryhmat

Ryhmien tehtavana on suorittaa heille maarattyja raivaus- ja maarakennustehtavia, vesiva-
hinkojen torjuntatehtavia seka kuljetustehtavia. Ryhmien kokoonpano on kuvattu teknisen
toimialan valmiussuunnitelmaan.
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Johtovastuu eri tilanteissa

Kunta vastaa varautumisesta ja johtaa omaa toimintaa koskevaa varautumista. Monissa hai-
ridtilanteissa toiset viranomaiset johtavat ty6ta, ja kunta avustaa niita vain tarvittaessa. Joh-
tovastuu voi vaihdella, ja samaa hairidta voi aluksi johtaa yksi viranomainen, mutta tilanteen
selvitessa johtovastuun voi ottaa toinen viranomainen. Seuraavassa oleva selvitys ei siksi ole
taysin kattava tai tarkka.

Laajamittainen maahantulo, laaja ja laiton maahantulo (pakolaiset)
Johtovastuu: poliisi, Rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto

Majoitus ja toimeentulo: Maahanmuuttovirasto

Sairaanhoito: hyvinvointialue

Kuljetukset kunnassa: tekninen toimi

Sisaministerid ohjaa Maahanmuuttovirastoa varautumaan laajamittaiseen maahanmuuttoon
ja valmiussuunnitelmien kayttéénottoon.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelma, jota johtaa Maahanmuuttovirasto, huolehtii
turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta normaalioloissa ja normaaliolojen hairidtilan-
teissa. Maahanmuuttovirasto kasittelee laajamittaisen maahanmuuton yhteydessa tulleiden
henkildiden oleskelulupahakemukset ja tekee niista paatokset.

Muita tarkeitd valtakunnallisia viranomaisia ovat Rajavartiolaitos ja poliisi, jotka rekisterdivat
maahanmuuttajat. Suomen Punainen Risti, kunnat, yksityiset toimijat ja eri jarjestot vastaavat
vastaanottokeskusten toiminnasta.

Vesi- tai ruokamyrkytysepidemia, tartuntatautiepidemia

Johtovastuu: hyvinvointialue / vastaava terveys- ja ymparistotarkastaja

Sairastuneiden hoito: hyvinvointialue

Karanteeni ja hoito eristyksessa: hyvinvointialue

Mahdollisesti syy selvitetaan ja korjataan: tekninen toimi (ympaéristéviranomainen), vesilaitos
Vedenjakelu: kunta, vesiliikelaitos

Laaja sdahkokatko tai lammoénjakelun katko

Johtovastuu: pelastustoimi

Vikojen korjauksiin varautuminen: Vaasan Sahko, tekninen toimi avustaa

Kunnan asukkaiden ja omaisuuden suojeluun varautuminen: pelastustoimi, hyvinvointialue,
tekninen toimi

Virka-apua voidaan pyytaa poliisilta.

Suuronnettomuus maalla tai merella

Johtovastuu:
e onnettomuus maalla (seka 6ljy- ja ymparistdvahingot saaristossa): pelastustoimi
e onnettomuus merella: Rajavartiolaitos

Varautuminen: pelastustoimi, raivausryhmat, hyvinvointialue

Oljyntorjunta: pelastustoimi, tekninen toimi (ympéristéviranomainen)
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Virka-apua voidaan pyytaa poliisilta ja Puolustusvoimilta.

Sateilyvaaratilanne

Johtovastuu: paikallisesti pelastustoimi, laajemmissa tilanteissa Sateilyturvakeskuksella on
johtovastuu. Paikallisissa tilanteissa Sateilyturvakeskus antaa asiantuntija-apua.
Varautuminen: kunnan johtoryhma ja organisaatio, hyvinvointialue ja muut viranomaiset.

Hybridivaikuttaminen

Hybridivaikuttamisessa on ensin tunnistettava, millaisesta vaikuttamisesta on kyse. Vaikut-
tamistyypista riippuen tulee kyseeseen erilainen viranomaisten valinen yhteistyd. Lahtokoh-
tana on, etta hybridiuhkien torjumista ei valmistella vain jollain yksittaisella vastuualueella
tai jossain yksittaisessa ministeriossa, vaan se tapahtuu yhteistydssa yhteiskunnan eri toimi-
joiden kanssa.

Monissa tilanteissa edellytetaan tiivista yhteistyota poliisin, rajavalvonnan, hyvinvointialueen
ja kuntien kanssa.
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Toiminta poikkeusoloissa ja puolustustilassa

Maalahden kunta toimii kulloinkin voimassa olevan lainsaadannoén maarittamin valtuuksin.
Kunnan hallinnossa ja paatoksenteossa noudatetaan voimassa olevaa hallintosaantéa. Hen-
kiloston riittavyys ja jaksaminen seka tyosuojeluasiat ovat kaiken toiminnan ytimessa kai-
kissa olosuhteissa. Joustavien ja vaihtoehtoisten toimintamenettelyjen ohella suunnitellaan
myos vaihtoehtoisia henkiléstokokoonpanoja, ja sijaisjarjestelyt huomioidaan harjoittelussa.
Henkilévaraukset (VAP) tarkistetaan vuosittain.

Valmiussuunnittelussa on huomioitu kunnan oman hallinnon ja talouden toiminta myos kun-
nan evakuointitilanteessa seka tilanteessa, jossa on tarpeen vastaanottaa evakuoitua vaes-
toa muista kunnista. Toimintasuunnitelma vaeston siirtamiseksi poikkeusoloissa laaditaan
tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa noudattaen hyvinvointialueen kanssa sovit-
tuja yhteistydohjeita seka sisaministerién Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohjetta
(2024).

Valmiussuunnitelmien ja toiminnan yhteensovittaminen eri viranomaisten kanssa sisaltyy
alueellisiin valmiusharjoituksiin. Muuttuviin ja erityisen haastaviin olosuhteisiin varautumi-
sessa panostetaan monialaiseen yhteistyohon ja suunnitellaan myos vaihtoehtoisia toimin-
tamalleja.

Valmiussuunnittelussa pyritaan lisaksi arvioimaan hairittilanteista ja kriiseista toipumista
mahdollisimman kattavasti.

Ohjeet poikkeusoloja ja puolustustilaa varten on kirjattu toimialakohtaisiin valmiussuunnitel-
miin, jotka ovat julkisuuslain 24. §:n 1. momentin kohtien 7 ja 8 nojalla salassapidettavia.

Liitteet

Liite 1: Konsernihallinnon valmiussuunnitelma liitteineen

Liite 2: Maalahden Veden valmiussuunnitelma

Liite 3: Kriisiviestintaohjeet

Liite 4: Sivistystoimen valmiussuunnitelma liitteineen

Liite 5: Teknisen toimen valmiussuunnitelma liitteineen

Liite 6: VAP — varattu henkilosto

Liite 7: Maalahden kunnan suunnitelma evakuointikeskuksen perustamiseksi

Liitteend olevat asiakirjat ovat salassapidettavia julkisuuslain 24. §:n 1. momentin kohtien 7
ja 8 nojalla.
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Keskeinen sanasto

Mukaillen: Kokonaisturvallisuuden sanasto (2017)

CBRNE

epidemia

evakuointi

haavoittuvuus

hybridivaikuttaminen

hairiétilanne

informaatiovaikuttaminen

jatkuvuudenhallinta

katastrofi

kokonaisturvallisuus

kotivara

kriisi

kriittinen infrastruktuuri

CBRNE-lyhennetta kaytetaan ydinuhkista ja uhkista, jotka liittyvat kemiallisiin,
biologisiin tai sateileviin aineisiin tai rajahteisiin. Uhka voi olla onnettomuus,
luonnonvoimista johtuva, tahallinen rikollinen teko tai sotilaallinen teko eri muo-
doissaan

tilanne, jossa todenndkdisesti yhteisen altistumisen aiheuttamia tautitapauksia
todetaan tavanomaista enemman tiettyna aikana tietylla alueella; pandemia —
maanosien yli levinnyt epidemia

akillisesti ja odottamatta ilmaantuvasta tarpeesta johtuva ihmisten ja omaisuu-
den siirtdminen turvaan vaara-alueelta tai vaarallisesta kohteesta normaa-
lioloissa tai poikkeusoloissa, laajuus vaihtelee yksittdisen talon asukkaista laa-
jemman alueen koko vaestoon kohdistuvaksi toimeksi

yhteiskunnan rakenteissa, palveluissa tai prosesseissa oleva altistunut tai heikko
kohta, jonka kautta uhka voi realisoitua

toiminta, jolla pyritaan erilaisia, toisiaan taydentavia keinoja (usein samanaikai-
sesti tai toisiaan seuraten) kayttaen ja kohteen heikkouksia hyddyntaen saavut-
tamaan omat tavoitteet; keinot voivat olla esimerkiksi taloudellisia, poliittisia tai
sotilaallisia, myds teknologiaa ja sosiaalista mediaa voidaan kayttaa

normaali- tai poikkeusoloissa esiintyva uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yh-
teiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyt-
taa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa ja tiivimpaa
yhteistoimintaa ja viestintaa

suunnitelmallinen toiminta, jonka tavoitteena on informaatiota muokkaamalla
saada aikaan omien tavoitteiden mukaisia muutoksia kohteen informaatio- ja
mielipideymparistdssa

huoltovarmuutta parantava organisaation prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan
uhkat ja arvioidaan niiden vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkostossa
sekd luodaan toimintatapa vakavien hairidtilanteiden hallinnalle ja toiminnan jat-
kuvuudelle, painopiste normaaliolojen hairidissa, mutta myods poikkeusoloihin
varautumista

tilanne, jolla on tai voi olla vakavia vaikutuksia ihmisiin, ymparist6on tai omaisuu-
teen, ml. kulttuuriperintd

tila, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin
on varauduttu

elintarvikkeista, vedesta ja ladkkeista seka muista paivittaistavaroista ja valtta-
mattomyystarvikkeista koostuva kotitalouskohtainen varanto, jonka tarkoituk-
sena on lievittaa hairictilanteiden valittomia vaikutuksia ja tilapaisesti turvata va-
eston toimintakyky

tehostettuja toimia vaativa tilanne, joka on vaarallinen, vaikea, sekava tai poik-
keuksellinen

perusrakenteet, palvelut ja niihin liittyvat toiminnot, jotka ovat valttamattomia

yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi; seka fyysisia laitoksia ja
rakenteita ettd sahkodisia toimintoja ja palveluja, muun muassa: energian
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kriittiset palvelut

kyberturvallisuus

tuotanto-, siirto- ja jakelujarjestelmat, liilkenne ja logistiikka, tieto- ja viestintajar-
jestelmat seka vesi- ja jatehuolto

palvelut, jotka ovat valttamattomiad yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen ylla-
pitamiseksi

tila, jossa kybertoimintaymparistosta yhteiskunnan elintérkeille toiminnoille tai
muille kybertoimintaymparistosta riippuvaisille toiminnoille koituvat uhkat ja ris-
kit ovat hallinnassa

laaja turvallisuuskasitys, laaja turvallisuus

laajamittainen maahantulo

luonnononnettomuus

normaaliolot

omatoiminen varautuminen

onnettomuuksien ehkaisy

onnettomuus

organisaatioturvallisuus

paikkatieto

pelastussuunnitelma

poikkeusolot

psykososiaalinen tuki

puolustustila

paivittaistavarahuolto

kaikki sellaiset turvallisuuteen liittyvat kysymykset, joihin liittyvat uhkat voivat
aiheuttaa merkittavaa haittaa tai vaaraa vaestolle tai yhteiskunnalle

suuren sellaisen ihmisjoukon, joka on joutunut jattamaan pysyvan asuinpaik-
kansa ilman turvallista takaisinpaluun mahdollisuutta, saapuminen toiseen maa-
han

onnettomuus, joka aiheutuu Maan luonnollisista prosesseista

yhteiskunnan paasaantdinen tila, jossa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot voi-
daan turvata ilman, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta
poikkeava toimivaltuuksien kaytto

yksityisten ihmisten ja yhteisjen toiminta, jolla pyritddn onnettomuuksien eh-
kaisyyn ja valmistaudutaan toimimaan vaaratilanteissa

toiminta, jolla pyritddn estdmadn onnettomuuksien tapahtuminen ja minimoi-
maan vahingot etukateen (myds poikkeusoloissa)

akillinen, odottamaton ja tahaton tapahtuma, jolla on vahingolliset seuraukset

organisaation henkildstoa, tietoa, materiaalia, teknista infrastruktuuria ja ympa-
ristoa koskeva turvallisuus

tieto reaalimaailman kohteesta tai ilmidsta, jonka sijainti tunnetaan

onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi ja vaaratilanteiden varalta tiettya koh-
detta varten laadittava suunnitelma

valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia
hairigita tai uhkia, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta
poikkeava toimivaltuuksien kaytto; poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtio-
neuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa

tukitoimien ja palvelujen kokonaisuus, jonka tavoitteena on torjua, rajoittaa tai
lievittad psyykkisesti jarkyttavan tilanteen ihmisille aiheuttamia seuraamuksia

yhteiskunnan tila, joka voidaan saattaa voimaan valtiollisen itsendisyyden tur-
vaamiseksi ja oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi tilanteessa, jossa Suomeen koh-
distuu sota tai sotaan rinnastettavia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseen vakavasti vaikuttavia sisaisia, vakivaltaisia levottomuuksia; puolustus-
tila saatetaan voimaan tasavallan presidentin asetuksella

toiminta, joka on osa elintarvikehuoltoa turvaavaa jarjestelmaa ja jonka ensisijai-
sena tavoitteena on turvata vaeston hyvinvoinnin kannalta tarkeiden paivittaista-
varoiden saatavuus ja joukkoruokailun toimintaedellytykset; elintarvikehuollolla
tarkoitetaan alkutuotannon, elintarviketeollisuuden seka elintarvikekaupan ja ja-
kelun muodostamaa kokonaisuutta; paivittdistavaroita ovat elintarvikkeet,
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resilienssi, kriisinkestavyys

riski

riskianalyysi

riskienhallinta

suojavaistd

suuronnettomuus

sateilyvaaratilanne

tietoturva, tietoturvallisuus

tilannekuva

tilannetietoisuus

toimintakortti

turvallisuus

turvallisuussuunnitelma

uhka

vaara

hygieniatuotteet ja muut sellaiset tuotteet, joita ihmiset hankkivat paivittaiseen
kayttoonsa

yksildiden ja yhteisjen kyky yllapitad toimintakykya muuttuvissa olosuhteissa
seka valmius kohdata hairioita ja kriiseja ja palautua niista

kielteisen seikan tai tapahtuman todennakdisyyden ja vaikutusten yhdistelma;
riskit voivat kohdistua esimerkiksi ihmisiin, elaimiin, omaisuuteen, tietojarjestel-
miin, ymparistoon tai yhteisollisiin arvoihin

toiminta, jossa tunnistetaan riskit ja arvioidaan vahinkotapahtuman todennakaoi-
syys seka odotettavissa olevat vahingot

jarjestelmallinen toiminta, joka sisaltaa riskianalyysin seka tarvittavien toimenpi-
teiden suunnittelun, toteutuksen, seurannan ja korjaavat toimenpiteet; riskien-
hallinnan keinoja ovat riskin valttaminen, siirtdminen, pienentdminen jakamalla
ja vahingontorjunnalla seka riskin ottaminen

kiireellinen evakuointi normaalioloissa tai poikkeusoloissa, joka tapahtuu pelas-
tusviranomaisen maarayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden va-
littdman uhkan vuoksi (lyhytaikainen, siirto suhteellisen lahelle)

onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden maaran, ymparistoon tai
omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maaran taikka onnettomuuden laadun
perusteella pidettava erityisen vakavana

tilanne, jossa uhkaavan tai kaynnissa olevan tapahtuman seurauksena ihmiset
voivat altistua sateilylle normaalia enemman tai ymparistd voi saastua radioak-
tiivisilla aineilla

jarjestelyt, joilla pyritddn varmistamaan tiedon saatavuus, eheys ja luottamuksel-
lisuus (ml. kulunvalvonta, tilojen lukitus, asiakirjojen turvallinen sailytys ja havi-
tys, tietojen salaus, varmuuskopiointi, palomuuri, virustorjunta, varmenteiden
kayttd); myos: olot, jossa tietoturvariskit ovat hallinnassa

koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista, kasillda olevan tilanteen synnyttaneista
tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymista kos-
kevista arvioista seka eri toimijoiden toimintavalmiuksista

paatdksentekoa varten tarvittava ymmarrys tapahtuneista asioista, niihin vaikut-
taneista olosuhteista, eri osapuolien tavoitteista ja tapahtumien mahdollisista

kehitysvaihtoehdoista

ohjeistus, joka kuvaa henkildn tai organisaation menettelytapaa onnettomuu-
dessa tai hairidtilanteessa

tila, jossa uhkat ja riskit ovat hallittavissa

suunnitelma, jolla pyritdaan edistamaan tietyn kohteen, alueen tai toiminnan tur-
vallisuutta; yleensa luonteeltaan kehittamis- ja toimenpideohjelma

mahdollisesti toteutuva haitallinen tapahtuma tai kehityskulku; uhka eroaa vaa-
rasta siten, ettd uhka on epavarmempi kehityskulku ja vaara puolestaan kaytan-

néllinen ja riskienhallinnallisin toimenpitein kasiteltava asia

hyvin todennakdisesti toteutuva tai jo toteutunut, parhaillaan vaikuttava haitalli-
nen tapahtuma tai kehityskulku
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valmius

valmiusharjoitus

valmiussuunnitelma
valmiussuunnittelu

VAP-henkilo

varaus, varaaminen

varautuminen

varautumisen tuloksena saavutettu tila, jossa kyetadn vastaamaan erilaisiin uh-
kiin (mm. johtamisvalmius, materiaalinen valmius)

harjoitus, jossa testataan valmiussuunnitelmia ja organisaatioiden toimintaa
mahdollisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa

valmiussuunnittelun tuloksena syntyva suunnitelma
normaalioloissa tapahtuva varautumisen suunnittelu

asevelvollinen tai siviilipalvelusvelvollinen, joka on virka- tai tyotehtavansa
vuoksi varattu poikkeusoloissa muuhun kuin puolustusvoimien palvelukseen

normaalioloissa valmiussuunnittelun yhteydessa tehtava toimenpide, jolla hen-
kilo, tila, rakennus, ajoneuvo, tydkone tai materiaali kohdennetaan viranomaisten
maaraamaan kayttoon poikkeusoloissa

toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiétdon hoitaminen ja
mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairitilan-
teissa ja poikkeusoloissa (mm. valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etuka-
teisvalmistelut, koulutus, valmiusharjoitukset)

varautumisvelvollisuus, varautumisvelvoite

vaestonsuojelu

vaistotila

velvollisuus huolehtia onnettomuuksien ehkaisysta ja valmistautumisesta toi-
mintaan onnettomuuden uhatessa tai sattuessa ja velvollisuus varmistaa tehta-
vien mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa

aseellisen hyokkayksen johdosta tapahtuva toiminta, jonka tarkoituksena on si-
viilivaeston suojelu hydkkayksen vaaroilta ja auttaminen selviytymaan hyokkayk-
sen valittomilta vaikutuksilta seka valttamattomien edellytysten luominen eloon-
jaamiselle

paikka, johon toiminta tai ihmiset sijoitetaan siksi ajaksi, kun niiden vakituiseen
sijoituspaikkaan kohdistuu uhka tai toimenpiteita

yhteiskunnan elintarkea toiminto, elintarkea toiminto

yhteistoiminta

yleinen jarjestys ja turvallisuus

toiminto, joka on valttamaton yhteiskunnan toimivuuden kannalta

yhteisen tekemisen muoto, joka muodostuu yhteensovittamisesta seka resurs-
sien jakamisesta yhteisen paamaaran saavuttamiseksi

tila, jossa yleiset paikat ovat turvallisia, yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavat teot
estetaan, yksityisiin henkildihin ja yhteisoihin kohdistuvat oikeudenloukkaukset
ja hairiot pystytaan torjumaan ja tapahtuneet oikeudenloukkaukset selvittamaan
(vastuuviranomainen: poliisi)
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