MALAX
MAALAHTI

Malax kommuns
upphandlingsdirektiv

Godkénd av kommunstyrelsen 15.6.2026



Innehall

Malax kommuns upphandlingSAITEKEIV........c.eevcverriiiiriieireeiieneeeee e esreeseeeseessreeesssaereesssssreneessnnnns 1
Allmént om UPPhaNALINGAL.......cotiiiiiieieiereeeet ettt ettt sttt e b saeesaaesaeesneesneee e 4
INLEANINE. ...cecvveieeieecieecte ettt et e e e e ete e st e e s te s baesbeessbeesssaesssasesseessseessseasseessseessseeasssneessnsssseessenssseees 4

1. Allménna principer for offentlig upphandling............ccoceeieririinninieee e 6
KOMMUNENS VISIOM..cciiutiiiiiiiiiiiiiiiitieiriteerite ettt sttt e st tesssree e ssaeesesranesnraeesnaeessnnanesssnnns 6
Anvindning av avtalsleverantdr och ramavtal.........coccecerviiriiniininneneeeeee e 7
Upphandling mellan sektorer och anknutna enheter...........cccceeveeiieeieenieerieecee e esere e e e 7
Upphandlingens uppskattade VATAE...........ccecveeriiriieireeriieenieenieeseeeseeeseeesseesseessseessessssssseeessssssees 7
Delat KOMITAKL....ceoueeeeiieiiieeee ettt ettt e st e st e st e et e e s bt e e nme e e bt e e s enbeees 8

2. Upphandlingskategorier och trOSKeIVATAN........cc.eccieirieeiiiiniieeieerie e sre e eeesae e 9
JAME OTELSEEIUNUET ... veiceieeciieecieeeteeee et te et eertte e teeete e s teessbeessseesbaeesseeassaeassassssaessssaeessnssssesensnes 10
HAIIbar UpPhandling...........ccveviieiiiieitierieeie et s e eteeteeae s eeste e beeaeessesssesraesssesseesssessssseessseennns 11

3. Upphandlingar 6ver det nationella troskelVardet...........coooueiiieiiiinniiiiiieeeeeeee e 13
GIANSVATAEL. . ...euteeeteeeteetteett et et te et e ett et e bt et e e teeutesatesst et e eateeateeatesuteebe e beeaseenteenseeeensteesnseaesneeenn 13

4.  UpphandlingSprocessen Steg fOI SEG........ccueeierirrrirrieerieeiertestesteeseeeseeeteetesaeesseesseesessessseesnnees 14
Planering och marknadsunderSOKMING............ccveeeevieiriierieiieeeiieeeesieeeereeeesreeeesareeesaneeeesssessnnnnnns 14
BN 8106 3 (o) i =T TSR 14
Beskrivning av fOremal..........cccoiieeieiieiicieeeeceee ettt ettt e erae e e aaeeenens 15
Annonsering 0Ch anbudstid.........ccocueeierirriirrerieeeeeeeeeee ettt e 16
ANDUASTIA. ..ttt ettt e st e st et e et st e e e e e nreeeeeas 16
Behandling av anbud...........coccueiriieiiiiniiieieecce ettt ettt esae e e s s ennaaeeennas 17
Komplettering/precisering av anbUd............cceeieerieriieniiiinteeieeete et ettt ettt seeeeabeeeeeas 17
Beddmning av anbudsgivarens IAMplighet..........ccooviiiiiiiniiniiieeeeeceee e 18
BeStAllaransvarSlagell.........ocueeeuierriterriieeieeeieert et e st e st et et e et s e e s bt e sbe e s bbeeeessnnaaeeseans 18
Avbrytande av upphandling...........ccceevvieiriiieniieiieenieeeie e eteesre e eeesaae s baesbee s s sareeeeens 19
Upphandlingsbeslut 0ch delgivIing...........ccoeerirriiriernieniiieeeeeeseeeee et 20
ANArINGSSOKANAE. .........oovevevieeeierereteeieieeeteteteteeses et eseseaseeseseseseasseseseseseassesesesessassesesesesssssesenseseesensas 21
UPPhandlingSTatIEISE. ......eieiiiriiieieiie ettt ettt e e esbeesbeesbeesabeesseeesseeessseaaesssnnseneess 21
Begaran Om OMPTOVIIIIIE. ....ccieeeurttetireiiiteeteeriitteeeeesrireteesessurtteesesssssraeessssssseaesessssssssssssssesseseees 22
KOMMUNAIDESVAT . ....coutieiierieeiieitetete ettt ettt et sat e s bt e bt et et st e saee s st esbeebeeane 22
AVEAISSKOAE. ...ttt et ettt et ettt et et e st e e e beeaeas 22
Upphandlingsdokumentens offentlighet och personuppgifter...........cccceevveercieercieinviernieecneeeee e 23
Tystnadsplikt vid sekretessbelagda UPP@Ifter........cccvuieeieeriiiiiiierieeee e 24
BeskattNiNgSUPDEITIOL. . cccviieiieeieiieeeiteeste ettt sre e eteesseeeeaeessbeesssaesrseessseesssessseessseeesssnessanes 24

D 1 7: 1] - 7 (6 SR 24
Principer for behandling av personUPPGIfter.........cccvveirvieiieriiereeceeee e ssreeeaeeeaee s 24



7.

Leverans 0Ch faKtUIreTiNg.........c.veerueiriieinieirieerie st sieesie e e e e siteesaeessteesbeesasaessseesssesssnessseessssssaesssnns 25

ATKIVETITIZ. ¢ttt ettt ettt et et e bt e s bt e st e e e ate e s ab e e st e e bt e sbee s bt esabe e s asbaeeeeanneeeeeeas 25
Tillsyn 6ver UPPRanAIINg.........ccccviriiiiieniienieeeie ettt e sbe et e s eessseessaesbeesbaessseessnnseneees 26
Beredskap vid Upphandling...........cccoevuiiriiiniiiiiieeectet ettt ettt e e s e e 26

SMA UPPRANAIINGAT.......c.ecctieiieiecieceeeeee et e et e e e et e et e s e esteesseesseessesssesseesseesseessaessessseessnsenns 27
Gréanserna for sma upphandlingar i Malax KOmMMUD.........ccceviriiienieneneninieceseeene e 27
Direktupphandling.........ccccveiiiiiiiieiiieeeeeieeee ettt ere e sre et e s beessbeesbeessseeessaesseeesneesreaesennes 28
L ad TS (0 i =T S SSS 28
Konkurrensutsattning med anbudsforfarande............ccccueeeveerieiieeniieeieeeeesreesre e erree e sesavneee s 29
ADNONSEIIIIS, ... veeieireeeritteeiteeeesteeesitteessteeessttesssteessasaeessssaeessseessssaeessssaessssseessssaeesssseseeesssssssnsssens 30
Upphandlingens godKannande..............cceeevveeeveriieerieeesieeeieesseesseessaessseessseessessssessssesssssssssesssssessnns 30

Sammanfattning av EU-upphandlingsforfarandena............cccccevveinciiiniienniennieeseesieesesieee e 31
THALADEIL. ...ttt ettt ettt et e bttt e s bt e et e e s e nnae e e e s annaeeeeean 33
UpphandlingSKOMITaKL........cvieeuiieiieeieiiiecieesee et e eieesieesressteessteesbeessreeesseesssessssesssssnaessssnsseessnnes 34

SAMMANTANING,. .. .eccvveitieecieecteeeteerteesteeseeerteeeree e teeeteeersaessseessseessseesseeesseeassaeassassssesssseessseensees 36



Allmént om upphandlingar

Inledning

Dessa anvisningar géller for alla upphandlingar som gors i Malax kommun och inom
kommunkoncernen. Anvisningarna ersatter anvisningen Upphandlingsdirektiv for Malax kommun,
godkéant av kommunstyrelsen 26.4.2017 § 83.

Med upphandling avses kop, hyra eller motsvarande verksamhet som géller varor och tjanster, samt
uppdrag pa entreprenad mot ekonomisk ersattning. Eget arbete, rekrytering, samt forvérv eller hyra av
mark, befintliga bostdder eller annan fast egendom, rdknas inte som upphandlingar.

Med “upphandlande enhet” menas den avdelning/verksamhet/myndighet som gor upphandlingen. Den
centrala lagstiftningen som ska beaktas i upphandlingsverksamhet ér:

- Upphandlingslagen (lag om offentlig upphandling och koncession, 1397/2016).

- Upphandlingslagen for sarskilda sektorer (lag om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster, 1398/2016), dven kallad
forsorjningslagen.

- Bestéllaransvarslagen (lag om bestédllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstdende arbetskraft, 1233/2006).

- Offentlighetslagen (lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet, 621/1999).

- Lag om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon
(1509/2011).

- Lagstiftning som hanfor sig till allmdn kommunalférvaltning (sasom Kommunallagen
410/2015) och Forvaltningslagen (434/2003)).

Vid kommunal upphandling ska &ven den upphandlingsspecifika speciallagstiftningen beaktas.

Denna upphandlingsanvisning tillimpas i tillampliga delar &ven i de upphandlande enheter vars
verksamhet omfattas av upphandlingslagen for sdrskilda sektorer.

Nedan anges viktiga informationskallor:

- Gallande lagar: https:/www.finlex.fi/sv

- Aktuell tolkning om upphandlingslagen och detaljerade anvisningar for
upphandlingsprocessens olika skeden: www.upphandling.fi (finska www.hankinnat.fi )

- Information om upphandlingar, sdsom troskelvérden, tidsfrister for upphandlingsannonser,
publicering av upphandlingsannonser osv. https://www.hankintailmoitukset.fi/sv/

- Arbets- och ndringsministeriet (ANM) ansvarar fér beredningen av lagstiftning som hanfor sig
till offentlig upphandling. tem.fi/sv/offentlig-upphandling

o Nationella troskelvarden och EU-troskelvarden https://tem.fi/sv/eu-troskelvarden-och-
nationella-troskelvarden
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1. Allmdnna principer for offentlig upphandling

Upphandlingarna har som mal att effektivera anvandningen av allmédnna medel, frdmja innovativ och
héllbar upphandling av hog kvalitet och garantera lika majligheter for féretag och andra
sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och byggentreprenader vid anbudsférfaranden for
offentlig upphandling.

De upphandlande enheterna ska strava efter att ordna sin upphandling sa att den kan genomforas pa ett
sa ekonomiskt, hogkvalitativt och systematiskt satt som mojligt genom att utnyttja befintliga
konkurrensférhéllanden och med beaktande av miljoaspekter och sociala aspekter. For att minska de
administrativa uppgifterna kan de upphandlande enheterna utnyttja ramavtal samt genomfoéra
gemensamma upphandlingar eller utnyttja andra samarbetsmojligheter vid anbudsforfaranden for
offentlig upphandling.

Utgangspunkten for all anskaffning som kommunen gor &r den faststdllda budgeten. Den definierar
ramen for de anskaffningsbeslut som ar majliga att fatta.

Varje avdelningschef har ansvar for att upphandlingsdirektiven tillampas inom sin forvaltning.
Upphandlingsbeslut fattas av avdelningschef, enhetschef, namnd eller kommunstyrelsen, beroende pa
upphandlingens vérde. Beslutsbefogenheterna finns preciserat i férvaltningsstadgan och
kommunstyrelsen faststéller arligen beslutsbefogenheter fér kommunens organ och tjdnsteinnehavare
dar det slas fast maximibelopp for t.ex. upphandlingar och ink&p.

Upphandlingarna ska genomforas i form av dandamalsenliga helheter. Upphandlingarna ska om majligt
ordnas sa att smd och medelstora foretag och andra sammanslutningar &r likvardiga med andra
anbudsgivare da de deltar i anbudsforfarandet.

Upphandlingar ska oberoende av storlek alltid géras omsorgsfullt och genom att iaktta god
upphandlingssed. Kommunen ska behandla dem som deltar i ett upphandlingsforfarande och 6vriga
aktorer pa ett opartiskt och icke-diskriminerande sétt. Upphandlingsforfarandet ska ocksé vara
effektivt och grunda sig pa dppenhet. Dértill ska beslutsfattandet vara tillrackligt transparent. En
person som deltar i beredningen och undertecknandet av en offert och ett avtal som géller upphandling
eller som granskar en produkt, tjdnst eller entreprenad ska vara ojavig. For jav i upphandlingsdrenden
géller vad som sérskilt féreskrivs i kommunallagen och férvaltningslagen.

Vid konkurrensutsattning av offentliga upphandlingar ska kommunen vélja en
upphandlingsprocedur som dr lamplig med tanke pa upphandlingens karaktéar och som ar
forenlig med upphandlingslagstiftningen. Det uppskattade vardet av upphandlingen inverkar pa hur
det valda forfarandet genomfors. Vad som ar gemensamt for de olika forfarandena éar att
konkurrensutséttningen ska ske dppet. Att 6ppet konkurrensutsétta en upphandling innebér bland annat
att upphandlingen ska offentliggoras tillrackligt omfattande.

Kommunens vision

Genom att upphandla stravar kommunen till att fa stérsta mojliga varde for skattemedlen. Kommunen
stravar till att alltid, nar det &r méjligt och motiverat, genomféra upphandlingen sa att lokala féretag,
sma och medelstora foretag samt nya foretag har mojlighet att delta i upphandlingen. Kommunen
stravar dven efter att i livsmedelsupphandlingar upphandla lokalproducerat, inhemskt i man av
mojlighet ekologiskt.

Anvédndning av avtalsleverantér och ramavtal

Innan upphandlingsprocessen inleds kontrolleras det om nagon av kommunens avdelningar redan
har konkurrensutsatt produkten/tjansten i fraga eller om kommunen har ingatt



avtal/ramarrangemang om upphandlingen med t.ex. Hansel Ab (f.d. KL-Kuntahankinnat), TeeSe
Botnia eller nagon annan enhet for gemensam upphandling. Om produkten/tjansten redan har
konkurrensutsatts eller kommunen har anslutit sig till ett avtal som den upphandlande enheten
kan anvinda, gors bestdllningen direkt pa basis av avtalet.

Ett ramavtal ar ett avtal som ingas med en eller flera upphandlande enheter och en eller flera
leveranttrer med avsikt att faststélla villkor fér ett upphandlingskontrakt som gors for en viss
tidsperiod (max 4 &r). Villkoren kan vara pris, rabattvillkor, leveransvillkor och
bestallningsférfaranden. Upphandlingen ska goras i enlighet med de faststéllda villkoren.

Endast i undantagsfall och av motiverade skal kan upphandlingar goras utanfor avtal, exempelvis
om varan/tjansten inte finns att fa av andra leverantorer.

Kom ihag att &ven dokumentera processen kring ramavtal. Férbindelser till ramavtal ska
arkiveras i Tweb. Storre bestdllningar kan ocksa med fordel dokumenteras i Tweb.

Upphandling mellan sektorer och anknutna enheter

Upphandlingar som sker mellan kommunens avdelningar, sektorer och/eller koncernbolag ér i forsta
hand interna upphandlingar. Interna upphandlingar kan oavsett storlek goras som direktupphandlingar,
utan konkurrensutséttning.

En anknuten enhet (in house-bolag) ér enligt upphandlingslagen en enhet fristaende fran (men under
inflytande av) kommunen. Dessutom ska den anknutna enheten huvudsakligen bedriva verksamhet
med kommunen.

Upphandlingens uppskattade vérde

Upphandlingens virde bestaimmer vilka forfaranden som kan och far anviandas, sa det ar viktigt att
uppskatta det totala vérdet rétt. Berdkning av upphandlingens totala uppskattade véarde:
- Utga fran det mervardesskattefria (moms 0%) totalvardet under upphandlingskontraktets hela
giltighetstid.

- Inberédkna eventuella options- och férlangningsklausuler samt arvoden eller andra
utbetalningar till anbudssoékande och anbudsgivare.

- Om det &r fraga om en gemensam upphandling mellan flera upphandlande enheter &r
upphandlingens uppskattade vérde det sammanlagda vérdet av alla enskilda delkontrakt.

- For tillsvidarekontrakt kan det uppskattade vardet anvindas i upp till 48 manader, efter det
maste man gora en ny berdkning av vardet

En upphandling fér inte vara en del av en storre upphandlingshelhet. I dessa fall maste alla delars
uppskattade véarden réknas ihop, och upphandlingsfoérfarandet bestammas utifran totalvardet.

Detta géller aven for aterkommande upphandlingar, alla enskilda upphandlingar under en
rikenskapsperiod maste riknas ihop for att bestdimma totalvérdet. Aterkommande upphandlingar kan
med fordel konkurrensutsdttas genom att utnyttja ramavtal i enlighet med upphandlingslagen.

Delat kontrakt

Upphandlingsenheten ska stréva till att underlitta for sma- och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar t.ex. genom att dela upp kontrakt i mindre delar. Man bor ocksa 6verviga vilka ansprak
som stdlls pa leverantorerna och inte stdlla 6verdrivet hoga krav som endast stora leverantorer
uppfyller, som t.ex. omsittningen i férhallande till upphandlingens varde. Uppdelning kan ske genom
konkurrensutsdttning med skilda anbudsforfragningar eller genom att tillata delanbud:
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- TIupphandlingsannonsen anges om ett anbud far lamnas for en, flera eller alla delar.

- Upphandlingsenheten far begransa antalet delar som ett anbud fran samma anbudsgivare kan
viéljas till

- Ramavtal: till avtalspartners véljs t.ex. 5 foretag varifran bestallningar gors enligt pa forhand
uppgjorda mallar.

Skillnad mellan tilldten uppdelning och férbjuden uppdelning:
- Vid tillaten uppdelning rdknas delarnas vérde ihop och varje del foljer det forfarande som det
gemensamma vardet definierar.

- Forbjuden uppdelning &r ndr man pa ett konstgjort sétt delar upp upphandlingen fér att kringga
gransvardena.



2. Upphandlingskategorier och tréskelvdrden

Man behéver bestamma vilken upphandlingskategori som upphandlingen hor till (utgdende fran det
uppskattade vardet) for att kunna anvanda ratt upphandlingsforfarande, eftersom kategorierna har olika

troskelvarden.

Grénsvarden i euro for de olika upphandlingskategorierna, utan moms:

Upphandlings- Sma upphandlingar Upphandlingar 6ver
kategorier nationella troskelvérdet
Prisforfragan till Nationell EU-
minst tre upphandling upphandling
anbudsgivare
Upphandling av under 5 000 € 5000-29 999 € | 30 000-59 999 € 60 000 €- over
varor och tjénster, 216 000 € 216 000 €
samt
planeringstavlingar
Planering och under 15 000 € 15 000-59 999 € 60 000 €— over
konsulttjanster i 216 000 € 216 000 €
anknytning till
byggentreprenader
Byggentreprenader under 15 000 € 15 000-150 000 € | 150 000 €- over
5404 000 € 5404 000 €
Upphandlingar av under 5 000 € 5000-60 000 € 10 000-300 000 € | over
andra sérskilda 300 000 €
tjanster (tjanster som
avses i bilaga E i
upphandlingslagen)

Upphandlingsbeslut gors for upphandlingar pa minst 5 000 €

De nationella troskelvdardena och EU-tréskelvdrdena dndras regelbundet, ddrmed bér de kontrolleras
da man gor en upphandling som ror sig runt dessa virden. Troskelvdrdena kan kontrolleras till
exempel pd https://tem.fi/sv/eu-troskelvarden-och-nationella-troskelvarden.

Bilaga E i upphandlingslagen innefattar manga tjédnster, bland annat vissa posttjanster, juridiska
tjanster, vakttjanster, och halsovardstjénster. Dessa tjanster har ett forhojt nationellt troskelvéarde, men i
praktiken ska dessa séttas ut som nationella upphandlingar da de Gverskrider 60 000€, med en
anmarkning att de tekniskt sett & sma upphandlingar.
Direkt upphandling kan undantagsvis goras oberoende upphandlingens kostnad i t.ex. foljande

situationer:

e Den upphandlande produkten finns sannolikt inte att fas nagon annanstans.

e Det dr fraga om ett tillaggskop via avtal/ramavtal.

e Det dr en exceptionellt bradskande situation som inte beror pa upphandlingsenheten.

o Upphandlingen giller ett unikt konstverk, ett konstnérligt forfarande (framférande,
upptrdadande) eller en konstnarlig anskaffning.

Man kan alltid f6lja anvisningarna for en dyrare upphandlingskategori &n den som upphandlingen hor
till. Helst ska detta géras med en giltig orsak, till exempel om det uppskattade vardet &r néra att
overstiga nésta troskelvarde.
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Jamfoérelsegrunder

Bland anbuden ska det ekonomiskt mest fordelaktiga véljas. Det dr anbudet som har det 1dgsta priset,
ar kostnadsmassigt mest fordelaktigt eller har det basta forhallandet mellan pris och kvalitet. Den
upphandlande enheten kan vilja vilken av dessa grunder som den anvander. Dessa grunder kan
anvandas vid alla upphandlingar (dédr anbud fragas efter) forutom EU-upphandlingar, dd man i stéllet
anvander EU:s egna jamforelsegrunder.

Endast en bedomningsgrund far anvandas vid valet av anbud.

Lagsta pris

Vid lagsta pris ska endast anbudspriset beaktas. Det anbud som har det ldgsta priset antas. Om man
anda vill koppla kvalitet och dylika faktorer till det ldgsta priset, uppgors en lista pa minimikrav.
Minimikraven for den produkt eller tjanst som upphandlas ska beskrivas i anbudsforfragan som
absoluta krav. Det anbud som har det ldgsta priset bland dem som uppfyller minimikraven i
anbudsforfragan vinner anbudstéavlingen.

Kostnadsmassigt mest fordelaktiga

Som kostnadsmaéssigt mest fordelaktiga bedémningsgrunder kan t.ex. livscykelkostnader, kostnader
for forvarv, driftskostnader, underhallskostnader eller atervinnings- och avfallskostnader beaktas.

Basta forhallandet mellan pris och kvalitet

Ifall basta forhallandet mellan pris och kvalitet anvdnds som bedomningsgrund for upphandlingen, bor
man i anbudsforfragan definiera tydliga och métbara/bedomningsbara jamforelsegrunder fér anbudet
och utifran dem besluta om upphandlingen tillsammans med anbudens uppskattade priser.
Jamforelsegrunderna ska vara kopplade till foremalet for upphandlingen och méjliggora en objektiv
bedomning av anbudet. Andra grunder far inte anvandas i efterhand.

Jamforelsegrunder for kvalitet kan vara t.ex. betalningsvillkor, leveransvillkor, leveranstid, mojlighet
till elektronisk bestdllning, mojlighet till elektronisk fakturering,
anvandarskolning/anvindarhandledning, installation, garantiinnehdll, garantitid, rapportering,
servicekostnader, svarstid for servicen, garanterad leveranstid for reservdelar, kvalifikationer och
erfarenheter hos den personal som utses att verkstélla kontraktet, estetiska och funktionella egenskaper
av varan och beaktande av miljoaspekter.

Omvénd konkurrensutsittning

Det &r ocksa mojligt att ange kostnadselementen i forhallandet mellan pris och kvalitet. Den
upphandlande enheten faststéller da priset eller kostnaderna som den &r beredd att betala den
leverantor som viljs. Anbudsgivarna konkurrerar da enbart i fraga om kvalitetskriterier. Vikt bor fastas
vid faststdllandet av priset for att faktiskt fa sadana anbud som dven kvalitetsmdssigt moter behoven.

Vid upphandlingar kan jamférelsegrunderna och urvalskriterierna viktas/podngsttas eller anges i

prioritetsordning. Jamforelsegrunderna och deras viktning eller prioritetsordning maste anges i
anbudsforfragan eller upphandlingsannonsen.

Hallbar upphandling

Malax kommun har uppgjort ett program for hallbar utveckling. Det ska dven beaktas da det géller
héllbar upphandling.



I en hallbar upphandling beaktas fordelar som uppstar savil for organisationen som foér samhéllet i sin
helhet. Den upphandlande enheten ska ta hdnsyn till miljo- och hallbarhetsaspekter. Miljoaspekter kan
beaktas i alla skeden av upphandlingsforfarandet - i planeringen och beredningen av upphandlingen,
vid valet av anbudsgivare och anbudssokande samt nar kontrakt tilldelas. Malet ar att skaffa produkter
vars miljokonsekvenser dr sa sma som mgjligt under produktens hela livslangd. Férutom sjélva
produkten/varan bor darmed héansyn tas ocksa till tillverkningsprocesser, material, hallbarhet,
reparerbarhet, dteranvandning/atervinning, samt transport, lagring och avfallshantering.

Den upphandlande enheten ska f6lja kommunens riktlinjer men har till 6vriga delar rétt att bestimma
innehdllet, omfattningen och kvaliteten pa varan, tjansten eller byggarbetet som ska upphandlas. I
kriterierna ar det mojligt att stdlla krav pa tekniska definitioner eller prestanda och funktionella
egenskaper som anknyter till miljoaspekter.

Miljomarken kan anvidndas som hjélp vid utarbetandet av definitioner och krav som géller
miljoaspekter. De miljomérken som kravs och de grunder som anvéands pa basis av dem ska dock
hénfora sig till foremalet for upphandlingen och lampa sig for bestimmande av féremalets egenskaper.

Miljoaspekter kan ocksa beaktas nér krav stdlls pd anbudsgivarnas och anbudssokandenas lamplighet.
Den upphandlande enheten kan till exempel krédva att leverantorerna har tidigare erfarenhet av och
referenser fér projekt som motsvarar féremalet fér upphandlingen. Vikt kan dven féstas vid tidigare
erfarenhet av att genomféra projekt pa ett hallbart och miljévénligt sétt. T frdga om vissa entreprenader
bor man beakta den skyldighet att gora en miljokonsekvensbedomning som direkt foljer av lagen (lag
om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017).

Notera ocksa att transportavstandet inte kan anvandas som teknisk specifikation (diskriminerande mot
avldagsna anbudsgivare). Lampliga jamforelsegrunder &dr daremot: energiférbrukningen hos fordon,
maskiner, apparater och byggnader; huruvida det finns ett tervinningssystem for varan; lang
garantitid; reservdelarnas tillganglighet, mojligheter till komplettering och uppdatering, att féremalet
for upphandlingen &r ldtt att anvdanda, underhalla och reparera; att det finns bara sma halter fér miljon
skadliga @mnen; materialval som skonar miljon. Dessa ska specificeras noggrannare for varje enskilt
fall. Det &r @nda viktigt att beakta marknadens, dvs. eventuella anbudsgivares, formaga att svara mot
kraven och man ska inte stélla kriterier (eller bara efter noggrant 6vervdgande) som for mycket
begrdnsar anbudsgivare att delta i anbudsforfragan.

Arbets- och néringsministeriet har gett ut anvisningar om energieffektivitet vid offentlig upphandling
(finns pa adressen www.tem.fi ) och uppmanat kommunerna att tillimpa anvisningarna i sin egen
verksamhet. T anvisningarna tas upp centrala produktkategorier dér organisationer inom den offentliga
sektorn bor forsoka ta hdansyn till energieffektiviteten. Produktkategorierna é&r: elektriska maskiner och
apparater (IT- och annan kontorsutrustning, hushallsmaskiner och hushallsapparater, belysning,
elektriska extra varmare och specialutrustning), fordon, arbetsmaskiner och transporttjanster,
ombyggnads- och nybyggnadsprojekt samt upphandling av energi. Det bér konstateras att, utdver av
uppvarmning, orsakas de storsta koldioxidutsldppen i den offentliga sektorn av anvdndningen av
datorer och fordon.

Anvisningar som géller olika produktkategorier, bl.a. kommunernas upphandling av belysning, IT-
apparater och IT-tjanster, elmotorer och elteknisk husteknik finns pa Motivas webbsidor
(www.motiva.fi ).
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3. Upphandlingar 6ver det nationella tréskelvardet

Gransvarden

I upphandlingar som i Malax kommun &verskrider de nationella troskelvérdena eller EU-
troskelvardena foljer man gallande lagstiftning och upphandlingsanvisningen.

Utifran upphandlingarnas vérde kan upphandlingar delas in i nationella upphandlingar och EU-
upphandlingar.

Upphandlingskategorier Nationell upphandling _

Upphandling av varor och tjanster, 60 000 € 216 000 €
planeringstdvlingar, samt planerings- och
konsulttjdnster i anknytning till
byggentreprenader

Byggentreprenader 150 000 € 5404 000 €

Upphandlingar av andra sérskilda tjanster 300 000 €
(tjanster som avses i bilaga E i
upphandlingslagen)

Koncessioner 500 000 €

Kontrollera gillande troskelvirden, t.ex. pa https://tem.fi/sv/eu-troskelvarden-och-nationella-
troskelvarden.

I kapitel 4 i upphandlingslagen for sdrskilda sektorer definieras de upphandlingsférfaranden som kan
anvandas da upphandlingens vérde overskrider de EU-troskelvarden som anges i 13 §.

Upphandlingslagen for sarskilda sektorer kdanner inte till nationella troskelvarden. Alla upphandlingar
som underskrider EU-troskelvardena genomfors som sma upphandlingar och de omfattas inte av
lagens tillampningsomrade.

Nationella upphandlingar:
e Nationell skyldighet att annonsera upphandlingen

o Finns inte exakta regler for forfarandena som ska anvandas, men principerna i
upphandlingslagen ska foljas och det anvinda forfarandet ska ocksa beskrivas.

e EU-forfarandena kan anvandas om sa 6nskas.
e Pa direktupphandlingar tillampas 40 och 41 § i upphandlingslagen
EU-upphandlingar:
e Skyldighet att kommunicera elektroniskt.
e Obligatorisk annonsering i efterhand.
e Besvarsritt till marknadsdomstolen
Den storsta skillnaden mellan nationella och EU-upphandlingar &r att den upphandlande enheten sjdlv

kan skapa sig ett férfarande i nationella upphandlingar, férutsatt att férfarandet &r férenligt med
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principerna i upphandlingslagen och beskrivs i upphandlingsannonsen eller anbudsbegéran. EU-
upphandlingar har sina egna férfaranden. Dessutom finns bestimmelser om minimitidsfrister fér EU-
upphandlingar, t.ex. minimitiden fér anbud. For nationella upphandlingar finns inte nagra sadana
minsta tidsfrister.

4. Upphandlingsprocessen steg for steg

Upphandlingsprocessen bestar av foljande steg:

Planering -> Anbudsforfragan -> Annonsering och Anbudstid -> Behandling av anbud->
Anbudsutvérdering - Upphandlingsbeslut -> Avtalstecknande -> Uppféljning

Planering och marknadsundersékning

I planeringsfasen ldggs grunden for hela upphandlingen. Den upphandlande enheten kan anvénda olika
metoder och former i samband med en marknadsundersékning. Man kan sjélv utreda vilka alternativ
som finns pa marknaden via t.ex. internet, e-post, massor eller i bradskande fall per telefon. Hértill kan
den upphandlade enheten bjuda in leverantérerna inom den aktuella sektorn till en fri dialog om
foremalet for upphandlingen eller t.ex. be leverantorer att demonstrera sina produkter. I samband med
en marknadsundersokning férmedlas information i bada riktningarna, den upphandlande enheten kan
ocksa ge leverantdrerna information om sin planerade upphandling och om de krav som hénfor sig till
den

Anbudsforfragan

Anbudsforfragan anpassas till den typ av forfarande som anvéands. Féljande bor atminstone inga i
anbudsforfragan:
e Beskrivning av upphandlingen: minimikrav for upphandlingsféremalet, potentiella
upphandlingsméangder/uppskattning, upphandlingens viktigaste villkor

e Koparen/upphandlingsenheten

e Bevis pa att upphandlingen ar vid ett visst troskelvarde
e Upphandlingsforfarandet som anvands

o Spraket som anbudet ska avfattas pa

o Mbgijligheter till delanbud

e DPriser: enhets- och totalpris

e Garantier, forsakringar

e Mottagare/leveransadress

e Leveranstid och leveransvillkor

e Betalningsvillkor; 30 eller 21 dagar netto

e Drojsmalsranta enligt nu géllande lag

e Omvéand moms (vid byggtjanster)

e  Urvalskriterium och jamforelsegrunder fér anbudet
e Kuvalificering av anbudsgivare:

- krav pa utredning 6ver anbudsgivarens skatteskuld (maste vara under 10 000€)
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- krav pa bevis att anbudsgivaren finns i férskottsuppbordsregistret, registret 6ver
mervardesskattskyldiga samt i arbetsgivarregistret

- eventuella krav som stélls pa anbudsgivarens lamplighet

- forteckningar 6ver utredningar som kravs for att konstatera behorigheten, eventuella
bilagor som ska fyllas i

e Eventuella krav pa beredskap vid situationer utanfér kommunens och leverantérens kontroll
(huvudsakligen vid langre och/eller dyrare upphandlingar)

e Kontaktuppgifter

o Tillaggsuppgifter

e Inldmnande av anbud: tidpunkt, adress

e Forfragan om anbudsgivarens kontaktuppgifter

e Forfragan om anbudsgivarens samtycke till elektronisk delgivning
e Anbudets giltighetstid

e Ev. utkast for skriftligt avtal (t.ex. allmédnna avtalsmallar som JYSE varor 2014, JYSE tjdnster
2014, byggentreprenader YSE 1998, IT-upphandling JIT 2015 osv.) samt justeringsvillkor for
avtalet

o Ifall avtal inte kravs, centrala villkor som ska tillampas vid beslutet
e Tidpunkt ndr upphandlingsavtalet uppstar
e Omndmnande att bestdllning kan goras forst nar beslutet vunnit laga kraft

e Upphandlingsdokumentens offentlighet

Bestillaren kan sdnda anbudsforfragan till leverantorer for kommentarer eller ha diskussion med nagra
utvalda leverant6rer innan anbudsforfragan officiellt publiceras. Prisforhandlingar ar otillatna i detta
skede.

Skriftliga fragor om anbudsforfragan och upphandlingsprocessen kan stédllas av anbudsgivare, ifall
detta mojliggjorts i anbudsforfragan. Kompletterande information om anbudsférfragan ska ges senast
sex dagar innan anbudstiden gar ut, om den kompletterande informationen har begéarts inom utsatt tid
enligt anbudsforfragan.

Beskrivning av foremal

Det finns begransningar pa vilka sorts krav pa upphandlingsféremalet man far ange i anbudsforfragan.
Man far:
e Ange prestanda- eller funktionskrav, standarder, samt tekniska specifikationer

e Kréva att produkter ska ha kvalitetsmérken (t.ex. Svanen)
e  Sitta krav pa tillgdnglighet
e Ha specifika 6nskemal angaende formgivning

Man fér inte:
e Namna tillverkare, varumaérken, eller specifika produkter

e Hanvisa till metoder eller produkttyper som dr karakteristiska for ett visst foretag eller
patenterade, speciellt i de fall dar foretaget kan vara en av anbudsgivarna

- Tundantagsfall kan detta goras (ex. ifall andra beskrivningar inte ar tillrackligt
tydliga), men da ska hanvisningen f6ljas av orden “eller likvardigt”
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Annonsering och anbudstid

All upphandling som &verskrider det nationella tréskelvédrdet och EU-tréskelvérdet ska annonseras
offentligt med en upphandlingsannons i HILMA. Den upphandlande enheten far publicera en
upphandlingsannons dven i andra lampliga medier, t.ex. pa sin egen webbplats. Ifall upphandlingen
overskrider det nationella troskelvérdet far annonsen dock inte publiceras nagon annanstans innan den
har publicerats via HILMA.

Upphandlingsannonsen ska innehalla atminstone foljande:

e den upphandlande enhetens officiella namn och kontaktinformation
e typ av upphandlande enhet

e upphandlingens namn och en beskrivning av upphandlingen

e ett uppskattat véarde fér upphandlingen utan mervardesskatt

e typ av upphandling

e beskrivning av upphandlingsférfarandet

e  kriterium for att ett anbud &r det totalekonomiskt mest férdelaktiga
¢ huruvida delanbud eller alternativa anbud godtas

e huruvida upphandlingen ska reserveras for arbetscentraler eller motsvarande leverantorer eller
fullgéras inom ramen for program for skyddad anstéllning

Anbudstid

Den upphandlande enheten ska faststilla en anbudstid pa minst tvd veckor. Anbudstiden ska vara
tillracklig med beaktande av upphandlingens art och storlek. Likasa fastslar den upphandlande enheten
i anbudsforfragan hur den vill motta anbuden. I regel ska de skickas till kommunens registratur.

Behandling av anbud
Anbuden 6ppnas samtidigt, med minst tva personer narvarande, ndr anbudstiden gtt ut.
- Inkomna anbud (&ven forsenade) 6ppnas och registreras i kommunens drendehanteringssystem

Tweb.

- Om utredning 6ver anbudsgivarnas lamplighet har begdrts, granskas inldmnade blanketter.
Anbudsgivarna godkénns eller utesluts.

- Granskning om anbuden 6verensstimmer med anbudsforfragan. De anbud som
overensstimmer med anbudsforfragan jamférs sinsemellan. Jaimférelsen fogas till
tjdnsteinnehavarbeslutet.

- Vinnaren i anbudsforfarandet utses
Ett anbud ska forkastas om:

- Det har kommit in efter utsatt tidpunkt.
- Det strider mot anbudsforfragan.

- Produkten/tjdnsten inte uppfyller kraven som stilldes i anbudsférfragan
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Anbuden ska forkastas innan man paborjar anbudsjamforelsen och granskningen av varuprover.

Anbud som godkants ska jamfé6ras enligt alla villkor som ingér i anbudsférfragan, och endast dessa
villkor. Det rekommenderas att man gor en jamforelsetabell sd att man kommer ihag att podngsitta alla
anbud pa samma grunder, enligt kriterierna i anbudsforfragan.

Anbuden ska behandlas utan drojsmal. Ifall det uppstér férdroéjningar meddelas anbudsgivarna.

Utgaende fran urvalskriterierna for upphandlingen ska anbudet med lagsta pris, kostnadsmaéssigt mest
fordelaktiga eller basta férhallandet pris och kvalitet antas.

Komplettering/precisering av anbud

Upphandlingsenheten kan begéra tilldggsuppgifter av anbudsgivaren om nagonting ar oklart i anbudet
som t.ex. avsaknaden av en underskrift eller giltighetstid. Detta ger anbudsgivaren tillatelse att sinda
in, tilldgga, fortydliga eller komplettera bristfélliga eller felaktiga uppgifter och dokument.

Tillaggsuppgifterna far endast vara sddana som &r anknutna till det som upphandlingsenheten begérde.
Anbudet som helhet far inte dndras eller forbdttras genom tilldggsuppgifterna. Inga prisférandringar
far goras.

Begédran om komplettering av anbud ska alltid ske skriftligt innan upphandlingsbeslutet fattas.
Skriftliga tillaggsuppgifter inlimnas inom en utsatt tidpunkt. Principerna om icke-diskriminering och
proportionalitet ska iakttas.

Bedémning av anbudsgivarens lamplighet

Vid upphandlingar kan det i en del fall vara motiverat att i upphandlingsférfarandet inkludera en
beddmning av anbudsgivarnas lamplighet. Sddana upphandlingar &r t.ex. tjansteupphandlingar som
kraver tillstdnd (t.ex. trafiktillstand) eller viss yrkesmdéssig kompetens. Kontroll av brottslig bakgrund
hos tjansteproducenter som arbetar med barn och ungdomar kréavs néstan utan undantag.

Utredningarna ska begéras innan bestéllningen gors och kontraktet uppréttas. Intygen och
utredningarna far inte vara dldre d4n 3 manader. Utredningarna kan ocksa ldmnas in med en
tilaajavastuu.fi-rapport eller motsvarande rapport. Om avtalsforhallandet géller 6ver 12 manader, ska
avtalsparten drligen ldmna in motsvarande uppgifter.

Utredningarna, intygen och uppgifterna sparas med avtalet i minst 2 ar efter att det arbete som avtalet
géller har avslutats.

Om upphandlingen &r bradskande och uppgifterna om potentiella leverantorer och deras kompetens &r
bristfilliga, dr det &ndamalsenligt att i anbudsférfragan inkludera sddana lamplighetsvillkor som &r
vésentliga for

upphandlingen.

Anbudsgivarna kan férsdkra att de uppfyller villkoren genom att underteckna en blankett dar villkoren
i fraga finns angivna. Blanketten returneras till den upphandlande enheten som bilaga till anbudet. Den
som vinner anbudstdvlingen bor visa upp intyg over behorigheten innan beslut fattas om
upphandlingen.

En anbudsgivare som inte uppfyller behorighetsvillkoren bor uteslutas ur anbudstédvlingen. Ett
overklagbart beslut om uteslutandet/forkastandet ska fattas i samband med upphandlingsbeslutet.
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Bestdllaransvarslagen

Lag om bestédllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
(1233/2006), d.v.s. bestdllaransvarslagen, tillampas i situationer ddr man koper tjdnster av leverantorer
som anvander hyrd
arbetskraft eller underleverantorer. Lagen tillampas ocksa pa upphandlingar av varor som inbegriper
tjdnster. I fraga om byggarbete, samt reparations-, service och underhallsarbete som ansluter till
byggarbete tillampas lagen pa bestéllare som &dr byggherrar.
Lagen tillampas pa/vid:

e Upphandlingar som 6verstiger det momsfria vardet pa 9 000 € och &ver 10 dagar hyrt arbete,

som gors i den upphandlade enhetens utrymmen.

e Anldggningsleveranser om avtalet innehdller installation, 6vervakning, stidning,
personaluthyrningsavtal, fastighetsskotsel eller byggande.

e Bestillare som i Finland anlitar hyrda arbetstagare.

e Bestdllare som har lokaler/arbetsstéllen i Finland dér det arbetar arbetstagare som é&r anstdllda
hos en arbetsgivare som har ingatt underleverantorsavtal med bestéllaren. Arbetsuppgifterna
ska knyta an till bestédllarens normala verksamhet eller uppgifter.

Utredningar som krévs av anbudsgivare:
e Utredning om huruvida foretaget ar infort i forskottsuppbordsregistret, i registret 6ver
mervardesskattskyldiga samt i arbetsgivarregistret

e Utdrag ur handelsregistret
o Intyg over betalda skatter (www.ytj.fi)

o Intyg over tecknande av pensionsforsakringar for arbetstagare samt 6ver betalning av
pensionsforsakringsavgifter

e Utredning om anlitande av hyrd arbetskraft och underleverantorer

e Utredning om vilket kollektivavtal/vilka centrala anstédllningsvillkor som ska tillimpas pa
arbetet

e Redogorelse for hur foretagshélsovarden ar ordnad

e Eventuellt intyg 6ver att avtalsparten har tecknat en forsdkring som avses i lag om
olycksfallsforsakring.

e Gillande byggbranschen en utredning om ordnandet av den lagstadgade
olycksfallsforsakringen.

Utanfor utredningsskyldigheten lamnar i allmédnhet utbildningstjénster.

Om bestéllaransvarslagen inte tillimpas pa upphandlingen, ska den upphandlande enheten dnda
sdkerstdlla att leverantoren inte har en skatteskuld pd minst 10 000 euro samt att foretaget &r registrerat
i de register som lagstiftningen kréver.

Avbrytande av upphandling

Ett upphandlingsforfarande far avbrytas endast av faktiska anledningar da inget beslut dnnu fattats.
Nér bestédllaren avbryter upphandlingsforfarandet ska ett 6verklagbart upphandlingsbeslut med
motiveringar om avbrytandet goras. Beslutet skickas till alla anbudsgivare. Den likvérdiga och icke-
diskriminerande behandlingen av anbudsgivarna far inte dventyras. Inga offererade priser far

publiceras i detta beslut. Anvisningar om
dndringssokande bifogas med upphandlingsbeslutet.
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Det kan vara skl att den upphandlande enheten uppger i anbudsforfragan att den forbehaller sig ratten
att avbryta upphandlingen av faktiska orsaker som bor raknas upp i anbudsférfragan.

Giltiga orsaker kan vara:
¢ Forhallandena inom konkurrensutsattningsprocessen har dndrats i sddan grad att hela

upphandlingen har blivit onddig.

e Tupphandlingsférfarandet har uppstatt ett fel som i efterhand inte kan korrigeras, och som
leder till att anbuden inte kan jamfé6ras pé ett kompetent och/eller icke-diskriminerande sitt.

e Anbuden &r for dyra och anslagen &r otillrackliga.

e Endast ett anbud som uppfyller kraven inkom, men man vill ha flera for att fa till stand en
faktisk konkurrens.

e Alla anbud strider mot anbudsforfragan eller ar pa sa sétt bristfalliga att en &ndamalsenlig
anbudsjdmforelse inte kan goras.

e Ingen av anbudsgivarna uppfyller behorighetskraven

Om orsakerna till avbrytandet beror pa brister i den ursprungliga anbudsférfragan maste en ny,
fortydligad och forbattrad anbudsférfragan goras. Om orsaken till avbrytandet &r alltfér dyra anbud,
bor man forsoka gora upphandlingsforemalet och/eller séttet att genomfora upphandlingen billigare
(eller &ska om utdkade medel) ifall man startar om upphandlingsprocessen.

Om man vill genomfora den avbrutna upphandlingen, bor konkurrensutséttningen inledas helt pa nytt
som en ny konkurrensutsittning. En anbudsforfragan som helt motsvarar innehallet i den ursprungliga
anbudsforfragan far inte anvédndas, eftersom man dd dr mycket néra en forbjuden prutrunda.

Upphandlingsbeslut och delgivning

Ett skriftligt upphandlingsbeslut (tjansteinnehavarbeslut eller ndmnd-/sektionsbeslut) med anvisningar
for dndringsansokan fattas vid alla upphandlingsforfaranden 6ver 5000 €.

Ett motiverat skriftligt beslut ska ocksé fattas om avbrytande av upphandlingen, eventuell 6vergang till
direkt upphandling eller intern upphandling, samt 6vriga avgoranden som paverkar anbudsgivarnas
stdllning. Ifall avtalsleverantér anvidnds gors en dokumenterad bestdllning.

Med beaktande av upphandlingens art och storlek bor féljande uppgifter finnas med i
upphandlingsbeslutet (uppgifter som blir offentliga forst efter avtal framkommer endast av icke-
offentlig bilaga till beredningen):

e  Produkten, tjdansten eller byggnadsarbetet som upphandlas samt upphandlingens storlek

e Tillampat upphandlingsférfarande (samt motiveringar)

e Hur upphandlingen har annonserats

e Hur manga foretag som ombetts lamna anbud / vilket féretag man upphandlat med

¢ Vem som inom utsatt tid ldmnat in anbud

e Vilka anbud som forkastats, och skalen till detta

e Hur jamforelsen av anbuden genomfordes

e Hur anbuden har placerat sig enligt jamforelsen

e Det vinnande anbudet samt grunderna till valet
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e Avtalsvillkoren som tillampas pa upphandlingen
e Lagar som tillampats (vid upphandlingar som &verskrider nationella tréskelvardet)

e Ett omndmnande att upphandlingskontrakt uppgors efter att tidsfristen for omprévning har
16pt ut.

e Ett omndmnande om ndr avtalet blir bindande (oftast da bada parterna undertecknat avtalet)
e Besvérsanvisning samt rittelseanvisning

Beslutet med motiveringar samt anvisningar fér begdran om omprévning delges alla anbudsgivare
samtidigt via upphandlingsportalen eller e-post pa sa sétt att det undertecknade beslutet med bilagor
bifogas. Tjansteinnehavarbeslut framldggs pa kommunens webbplats.

Den upphandlande enheten ar skyldig att i sitt beslut d&ven ange avsdndningsdagen. Beslutet anses ha
blivit delgivet den tredje dagen efter att meddelandet har avsants (lag om elektronisk kommunikation i
myndigheters verksamhet, 13/2003)

Beslutet kan dven sdndas per vanlig post. Da anses mottagaren ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter avsdndandet.

Beslut delges i regel elektroniskt. Darfor ska den upphandlande enheten i anbudsforfragan be
anbudsgivaren lamna sina elektroniska kontaktuppgifter och ge sitt samtycke till att beslutet delges
elektroniskt. Beslutet delges till den e-postadress som anbudsgivaren har uppgett.

Da elektroniska delgivningsmetoder anvinds ska man dessutom beakta att ett elektroniskt anbud anses
ha inkommit nér det finns tillgangligt for kommunen sa att meddelandet kan handlaggas. Om man ber
om tilldggsutredningar i anslutning till &rendet anses utredningen ha inkommit under tidsfristens sista
dag. Da tidsfristens sista dag fortgar dnda till kl. 00:00 foljande dag, ar det tydligast att man uppger
tidsfrist for inlamnande/komplettering av anbud som ”senast dd.mm.aaaa kl. xx:xx”.

Andringssokande

Vid alla upphandlingar tillampas upphandlingsréttelse i enlighet med upphandlingslagen samt
omprovning enligt kommunallagens bestimmelser om dndringssékande.

Upphandlingsrattelse

Den upphandlande enheten kan pa eget eller pa anbudsgivarens initiativ undanrdja sitt felaktiga beslut
eller aterkalla ndgot annat avgorande i upphandlingsfoérfarandet och avgora drendet pa nytt om
avgorandet grundar sig pa ett felaktigt forfarande. Att géra en upphandlingsrittelse forutsatter inte
partens samtycke.

Parten ska gora upphandlingsrittelse inom 14 dagar efter att ha fatt del av beslutet. Den upphandlande
enheten kan sjdlv gora en upphandlingsrattelse inom 90 dagar efter att beslutet fattats t.ex. om det vid
jamforelse har skett ett fel. Den upphandlande enheten ska omedelbart informera parterna om
anhdngiggorandet av upphandlingsrittelsen.

Ett beslut kan inte goras i form av upphandlingsréittelse om ett upphandlingskontrakt eller en
bestéllning redan har gjorts

Begdran om omprdovning

Parter eller kommunmedlemmar som dr missndjda med ett beslut har enligt kommunallagen rétt att
begdra omprévning av beslut fattade av kommunens myndighet, med undantag av fullméktiges beslut.
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Begédran om omprovning gors till det behoriga organet och det ar ett obligatoriskt forstadium till
kommunalbesvar.

Begdran om omprovning ska goras till det behoriga organet innan kansliet stanger pd den 14 dagen
efter delfaendet av beslutet.

Kommunalbesvir

Andring i beslut som fattats med anledning av en omprévning soks skriftligt genom kommunalbesvir.
Kommunalbesvir ska anforas till férvaltningsdomstolen inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Kommunalbesvir far anforas av en part eller en kommunmedlem pé den grunden att beslutet har
tillkommit i felaktig ordning, den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller
beslutet annars strider mot lag.

Avtalsskede

Efter att upphandlingsbeslutet har fattats ska den upphandlande enheten sluta ett upphandlingsavtal.
Delgivning av upphandlingsbeslut &r enligt upphandlingslagen inte en tillracklig atgérd for att skapa
ett upphandlingsavtal.

Skriftliga upphandlingsavtal gors vid konkurrensutsattning samt vid upphandlingar éver det nationella
troskelvirdet. Andamélsenligheten med att uppritta avtal fér varuupphandlingar kan bedémas frén fall
till fall.

Den upphandlade enheten informerar i samband med delgivningen av beslutet hur parterna vid ett
senare skede avser sluta upphandlingsavtalet. Innan avtal kan undertecknas bér tid for omprévning
invéntas.

Upphandlingsavtalet och dess villkor ska f6lja villkoren fér konkurrensutsattningen. I avtalet kan inte i
efterhand inforas sadana centrala villkor som inte har varit kdnda for anbudsgivarna vid tidpunkten for
konkurrensutsdttningen. Upphandlingslagen reglerar ocksa hur villkoren i upphandlingskontraktet kan
dndras under kontraktsperioden.

Om ett skriftligt avtal inte har slutits, b6r man bedoma huruvida ett avtal har uppstatt utifran
omstdndigheterna.

Enligt upphandlingslagen ska de upphandlande enheterna atminstone under avtalets giltighetstid spara
kopior pa alla kontrakt som ingdtts till ett vdarde. Den nationella arkivlagen forutsétter anda i regel en
forvaringstid pa minst 10 ér,

vissa typer av avtal ska forvaras varaktigt.

Justeringsvillkor ska dven faststéllas i avtalet. Dessa behovs for att kunna dndra avtalsvillkoren i
efterhand. Utan justeringsvillkor kan man inte gora vasentliga forandringar under avtalsperioden. Da
ar det fraga om olaglig

direktupphandling.

Det finns mallar for avtal, t.ex. JYSE 2014 Varor, JYSE 2014 Tjénster, YSE 1998 for
byggentreprenader, och JIT 2015 for IT-upphandling.

Avtalen ska regelbundet och aktivt f6ljas upp. Avtal som uppgors ska registreras i Tweb och for
avtalen bor man ldagga in bevakningsfunktioner for att lattare folja upp avtalen under giltighetstiden.

Upphandlingsdokumentens offentlighet och personuppgifter
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I fraga om upphandlingsdokumentens offentlighet tillampas offentlighetslagen (LLag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet 621/1999).

Anbudsforfragan blir offentlig senast vid undertecknandet av upphandlingsavtalet, om inte det tidigare
offentliggjorts genom annonsering.

Efter att upphandlings- eller uteslutningsbeslutet har fattats och undertecknats eller pa annat sétt
verifierats blir handlingen om upphandlingen offentlig for parterna.

Dokument som hédnfor sig till upphandlingsbeslutet offentliggérs efter att kontraktet har ingatts. Ifall
det inte dr nodvandigt att inga ett kontrakt blir handlingarna offentliga i och med beslutsfattandet.

Parter, dvs. kandidater och anbudsgivare som deltar i ett anbudsforfarande, har ritt att ta del ocksa av
andra &n offentliga handlingar, om dessa kan eller har kunnat paverka behandlingen av deras drende.
Déremot &r affdrs- och yrkeshemligheter sekretessbelagda uppgifter. Anbudsgivarens meddelande om
vilka uppgifter som &r affarshemligheter bestimmer inte handlingarnas offentlighet, utan det &r den
upphandlande enheten som i sista hand tolkar och beslutar vad som enligt offentlighetslagen &r
sekretessbelagda uppgifter.

Den upphandlande enheten ska i anbudsforfarandet krava att sadana dokument som enligt
anbudsgivaren innehaller affarshemligheter bifogas i skilda bilagor tillsammans med anbudet eller
tydligt mérks ut som “icke-offentliga” eller "konfidentiella” i anbuden. Om en annan anbudsgivare i
efterhand vill se konkurrentens anbudsdokument, ska affarshemligheter avlagsnas. Om det &r oklart
vilken punkt som ska tolkas som en

affarshemlighet, ska den upphandlande enheten be om anbudsgivarens synpunkt i drendet. I oklara fall
ar det skal att vara forsiktig. Ett totalpris mdste dock alltid delges.

Enligt offentlighetslagen kan en myndighet ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
myndighetshandling om den till vars skydd sekretessplikten har foreskrivits ger sitt samtycke. Vid
meningsskiljaktigheter om huruvida en uppgift ar affirshemlighet eller inte, ska ett 6verklagbart
sekretessbeslut fattas dar det konstateras att den upphandlande enheten anser uppgifter vara
affarshemligheter och darfor inte l1amnat dem till paseende. I detta fall &r det besvarsmyndigheten som
tolkar huruvida uppgifterna &r affdarshemligheter eller inte.

Tystnadsplikt vid sekretessbelagda uppgifter

Enligt offentlighetslagen ska en myndighetshandling sekretessbeldggas, om det foreskrivs i lag.
Tjansteinnehavare hos en myndighet och fortroendevalda har tystnadsplikt nar det galler
sekretessbelagda uppgifter. Enligt bestdllaransvarslagen far inte heller andra bestéllare an myndigheter,
eller anstdllda hos bestéllarna, for utomstaende réja de icke offentliga uppgifter som de har fatt.

Beskattningsuppgifter

Vid utarbetandet av ett upphandlingsbeslut och handldggningen av en begdran om information om
upphandlingsdokument bér den upphandlande enheten beakta att beskattningshandlingar i regel ar
sekretessbelagda och diarmed ska héllas hemliga for utomstaende (redaktorer, kommuninvanare osv).
Parter har tillgang till allt i anbuden forutom det som ar sekretessbelagt p.g.a. affarshemligheter. Pa
handlingen gors (med stod av offentlighetslagen) en anteckning om att den ska héllas hemlig. Da
meddelas parterna om sin sekretess- och tystnadsplikt enligt offentlighetslagen.

Dataskydd
Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning (EU 679/2016) tillampas pa behandlingen av

personuppgifter; automatisk behandling av personuppgifter och personuppgifter som utgor ett register
eller en del av ett register.
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Den upphandlande enheten/bestéllaren (personuppgiftsansvariga) som utfor en offentlig upphandling
ska sdkerstdlla att personuppgifter behandlas lagenligt i situationer dar en
kontraktsleverantor/serviceproducent kommer att behandla uppgifterna utgaende fran ett
upphandlingskontrakt.

Dataskyddsforordningen géller ocksa offentlig upphandling nér en extern avtalspartner behandlar
personuppgifter pa basis av ett upphandlingsavtal. Om en avtalspartner behandlar personuppgifter pa
basis av ett avtal, ska behandlingen av personuppgifter avtalas skriftligt. Kommunens
dataskyddsansvarige ska kontaktas for att utreda behovet av att uppgora ett
personuppgiftsbitradesavtal.

Principer for behandling av personuppgifter

Vid behandling av personuppgifter ska man alltid iaktta de grundldggande principerna i
dataskyddsfoérordningen: Laglighet, &ndamdlsbegransning, uppgiftsminimering, lagringsminimering,
integritet, konfidentialitet, korrekthet, 6ppenhet, och ansvarsskyldighet.

Nér uppdrag som géller behandling av personuppgifter ges genom avtal till en serviceproducent, &r det
nodvéandigt att sorja for att kontraktsleverantdren eller serviceproducenten genom avtalsforpliktelse
har fétt kinnedom om villkoren fér behandlingen av personuppgifter.

Den personuppgiftsansvariga &r skyldig att planera behandlingen och utlimnandet av
personuppgifterna samt detaljerna i sammanhanget, sdsom policy for nyttjanderétt, tillgang till
uppgifter och férvaringstider.

Den personuppgiftsansvariga ska, innan upphandlingsforfarandet inleds:
e Bedoma vilken roll serviceproducenten kommer att ha i upphandlingen

o Faststélla de skyldigheter som hor till serviceproducenten, beskriva dem i anvisningarna, och
inféra dem i upphandlingsdokumenten.

Samma offentlighetspraxis galler for beslut att utesluta en anbudsgivare eller anbudssokande fran ett
anbudsforfarande och beslut att avbryta en upphandling.

Leverans och fakturering

Bestéllaren ska se till att leveransen dverensstimmer med bestallningen och avtalsvillkoren. Om sa
inte ar fallet, ska bestdllaren omedelbart lamna leverantdren en skriftlig reklamation om
bristfalligheter eller avtalsbrott. I samband med reklamationen ska bestéllaren framfora eventuella
ansprak eller forbehdlla sig rdtten att framfora sadana i ett senare skede.

Leverantorens fakturor ska uppfylla de officiella faktureringskraven i mervirdesskattelagen. I
samband med bestdllning ska leverantoren ges anvisningar om kommunens faktureringspraxis,
instruktioner om anvidndningen av elektroniska natfakturor, och kostnadsstéllet eller -stdllen som ska
finnas pé fakturan.

I betalningsvillkoren ska en sd lang betalningstid som mojligt efterstravas, minst 21 dagar, efter

godkdnd mottagen leverans. Drojsmalsrantan far vara hogst densamma som i géllande lag om
drojsmalsranta.

Arkivering

Upphandlingar med anbudsférfarande ska dokumenteras i Tweb. Alla dokument som beror
upphandlingen bor registreras i Tweb.
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Upphandlingen &r avslutad nér tidsfristen féor omprévning 16pt ut och bagge parter har undertecknat
avtalet. Handlingar géllande upphandlingsédrendet arkiveras i Tweb.

Vid upphandlingar inom projekt tillampas féorutom dessa anvisningar dven de anvisningar som
forutsitts i finansieringsbeslutet.

Vid upphandlingar inom projekt kan arkiveringstiden avvika fran den géngse arkiveringstiden. Darfor
ar det viktigt att alltid folja de anvisningar som ges fran projektfinasidren och se till att dokumenten
registreras med ratt forvaringstid i Tweb.

Tillsyn 6ver upphandling
Konkurrens- och konsumentverket 6vervakar iakttagandet av upphandlingslagen.

Konkurrens- och konsumentverkets (KKV:s) uppgift dr 6vervaka att upphandlingslagen iakttas. Det
priméra syftet med tillsynen ér att ingripa i direktupphandling som gjorts helt utan hénsyn till
lagbestimmelserna och som det inte alls har annonserats om. KKV ingriper ocksa i andra betydande
med direktupphandling jamférbara upphandlingar dar forfarandet ar gravt felaktigt eller
diskriminerande.

Tillsynen som KKV utfér och atgdrderna som det kan anvianda paverkar inte anbudsgivarnas och
ovriga parters mojlighet att soka dndring med regelrdtta medel for dndringssékande eller 6vriga parters
mojlighet att anfora en forvaltningsklagan enligt forvaltningslagen till en annan myndighet.

Var och en som anser att en upphandlande enhet har forfarit i strid med upphandlingslagen kan begdra
att KKV vidtar atgérder i ett drende som omfattas av upphandlingslagens tillampningsomraden.
Begdran om att atgirder ska vidtas ska i princip lamnas in skriftligt och dessutom ska den som lamnar
in begdran uppge pa vilka grunder denne anser att forfarandet varit felaktigt och i man av méjlighet
lamna uppgift om tidpunkten for det forfarande eller den underlatenhet som kritiken géller. KKV kan
ocksa pa eget initiativ uppta ett sadant drende till utredning som hor till upphandlingslagens
tillampningsomrade. Mer detaljerad information om KKV:s atgarder och de paféljder verket utdomer
hittar dui 139 §, 140 § och 141 § i upphandlingslagen.

Beredskap vid upphandling

Beredskap vid upphandlingar forutsétter att organisationen kan identifiera de konkurrensutsattningar
som kraver riskhanteringsatgirder. Genom att ta beredskap i beaktande sdkerstéller man att samhéllets
livsviktiga tjanster fungerar i alla situationer oberoende av tjansteproducenten. Kontinuitetshantering i
verksamheten, forsorjningsberedskap, samordning av beredskapsplanerna mellan anordnaren och
producenten samt eventuell gemensam forberedelse for stérningssituationer ska beaktas redan i det
skede da tjansterna konkurrensutsitts.

Kommunférbundet har uppgjort en handbok ”Varautuminen hankinnoissa” ("Beredskap vid
upphandling”, pa finska). Handboken kan laddas ner gratis frain Kommunférbundets publikationsbank

samt pa webbsidorna for atgardsprogrammet for offentlig upphandling (vm.fi).

Det &r viktigt att i avtalen med tjansteprducenterna tydligt definiera pa vilket sétt tryggandet av
samhaillsviktiga tjanster kan fortga dven under stérningssituationer.
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5. Sma upphandlingar

Sma upphandlingar regleras inte av upphandlingslagen. Ddremot regleras de av de allmédnna
principerna i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, dvs. principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, 6ppenhet och proportionalitet. Dessutom ska principerna om god forvaltning och
kommunens egna anvisningar iakttas. Rattsprinciperna inom god forvaltning ér:

o likstdllighetsprincipen, som forpliktar till ett jamlikt, konsekvent och icke-diskriminerande
bemdtande

e principen om dndamalsbundenhet, enligt vilken en myndighet inte fa handla med felaktiga
motiv och inte heller missbruka provningsratten,

e objektivitetsprincipen, som forutsatter att myndigheterna handlar sakligt och opartiskt,

e proportionalitetsprincipen, som kraver att ingens réattigheter eller intressen begransas mer dn
nodvandigt for att avvérja risker eller fara och

e principen om skydd fér beréttigade forvantningar, som innebér framfor allt skydd for
individen gentemot det allménna och ger individen rtt att forvénta sig att myndigheterna
handlar korrekt och felfritt.

Till grunderna for god forvaltning hor ocksa serviceprincipen och adekvat service,
radgivningsskyldigheten, kravet pa gott sprakbruk och kravet pa samarbete mellan myndigheterna.

Granserna for sma upphandlingar i Malax kommun

Sma upphandlingar gors da det totala uppskattade upphandlingsvardet underskrider det nationella
troskelvardet.

Prisforfragan till minst tre
anbudsgivare

Upphandlingskategorier

Upphandling av varor och under 5 000 € 5 000-29 999 € 30 000-59 999 €
tjdnster, samt

planeringstdvlingar

Planerings- och under 15 000 € 15 000-59 999 €

konsulttjanster i anknytning
till byggentreprenader

Byggentreprenader under 15 000 € 15 000-149 999 €

Upphandlingar av andra under 5 000 € 5 000-60 000 € 10 000299 999 €
sarskilda tjanster (tjanster
som avses i bilaga E i
upphandlingslagen)

Gallande nationella och EU-tréskelvirden ska alltid kontrolleras, till exempel pa https://tem.fi/sv/eu-
troskelvarden-och-nationella-troskelvarden

Smd upphandlingar genomfors i Malax kommun med létta och flexibla forfaranden. Malet ar att uppna
bésta totalekonomi. Kommunen upphandlar varor och tjanster med réatt funktion, ratt kvalitet, till
lagsta mojliga kostnad vid réatt tidpunkt.
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Sma upphandlingar kan goras antingen som direkt inkop eller som anbudstdvling. Upphandlingar ndra
nationella troskelvardet kan med férdel annonseras om i upphandlingsportalen och HILMA, alternativt
begirs anbud av tillrdckligt manga leverantérer. Om sma upphandlingar annonseras 6ppet ska det
tydligt preciseras i annonsen att det &dr friga om en smaskalig upphandling. Bestéllaransvarslagen ska
tillampas vid tjansteupphandlingar (dven varor som inbegriper tjdnster) samt vid
byggnadsentreprenader éver 9 000 € (moms 0%).

Direktupphandling

I regel ska upphandlingar konkurrensutséttas, men om upphandlingen hér till upphandlingskategorin
”direktupphandling” sé kan man anvénda sig av direkt inkdp med ldmplig leverantor.
Upphandlingsenheten ska sédkerstalla att kommunens fordel som helhet beaktas vid inképet. Detta
forfarande mojliggor en smidig process for anskaffning av material/tjénster. En enkel prisjamforelse
rekommenderas dnd3, ifall man vet att olika leverantdrer finns att tillga.

Anbudsforfragan och anbud
e Behover inte annonseras

o Direkt inkop eller bestéllning (via telefon, e-post, leverantorers register, elektroniska kataloger
eller andra flexibla metoder)

o Jamforelsegrund: lagsta pris

e Ingen skriftlig jamforelse (PM) beh&vs uppgoras

o Inget skriftligt tjansteinnehavarbeslut behdver goras
e Inget &ndringssokande kan goras
e Det dr viktigt att ocksa enskilda kop och bestéllningar alltid gors skriftligt.

Notera att det finns exceptionella situationer da direkt upphandling undantagsvis kan goras oberoende
upphandlingens vérde (intern, konstverk, exceptionell, brddskande situation).

Prisforfragan

Om upphandlingen hor till kategorin *prisférfragan” behover processen dokumenteras. Godkdnnande
av budgetansvarig innan upphandlingen pabdérjas.

Anbudsforfragan och anbud
e Annonseras pa det sitt upphandlingsenheten beslutar

o  Fritt formulerad skriftlig forfragan/jamforelse av pris, egenskaper och kvalitet gors till minst
tre leverantorer, t.ex. som natjamforelse eller per e-post. I prisjamférelser kan dven anvédndas
kanda dagspriser.

o Jamforelsegrunder: ldgsta pris med eventuella minimikrav

Beslut
e Beslutet om upphandlingen ska dokumenteras pd ett sakenligt sdtt och inom ramen for
gdllande befogenheter.

e Ett skriftligt inkdpsbeslut gors som tjansteinnehavarbeslut vid inkdp éver 5 000 €

o Beslutet delges till ev. anbudsgivare med anvisningar for begdran om omprovning. Beslutet
delges ocksa internt utgdende fran riktlinjer for tjdnsteinnehavarbeslut
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Dokumenterad bestdllning gors dar bestdllningsuppgifter framgar, bl.a. bestéllda
produkter/tjanster, produktkod och -méngd, pris och moms, betalningstid, -villkor, -adress,
faktureringsvillkor.

Bestéllaransvarslagen beaktas vid tjanster (och varor som inbegriper tjdnster) som omfattas av
bestéllaransvarslagen

Konkurrensutsattning med anbudsférfarande

Vid storre inkop over 30 000 € genomfors ett anbudsforfarande dér upphandlingens innehdll definieras
i anbudsforfragan och leverantorerna ger anbud enligt anbudsforfragan. Det anbud som &r
totalekonomiskt mest fordelaktigt ska valjas.

Anbudsforfragan

Anbud

Beslut

Frivillig annonsering dar omfattning och médngd ska sta i proportion till efterstrivad nytta. Ev.
annons publiceras i upphandlingsportalen och pa kommunen webbplats. Om upphandlingen
annonseras oppet ska det tydligt preciseras i annonsen att det dr frdga om en smaskalig
upphandling.

Skriftlig anbudsforfragan gors i upphandlingsportalen. Upphandlingens karaktar bestdmmer
hurudant innehdll anbudsforfragan skall ha. M6jligt att fora diskussion med nagra utvalda
leverantorer innan anbudsforfragan publiceras (ej prisférhandlingar) Anbudsférfragan séands
per e-post till minst 5 intresserade/utvalda leverantorer.

Jamforelsegrunder: lagsta pris, kostnadsmaéssigt mest fordelaktigt eller basta forhdllandet
mellan pris och kvalitet

Skriftliga anbud med bilagor inldmnas per e-post inom utsatt tid

PM med prisjamforelse uppgors

Skriftligt tjansteinnehavarbeslut med jamforelse och motiveringar sédnds till den e-postadress
som angetts i anbuden. Det anbud som dr totalekonomiskt mest férdelaktigt ska valjas.
Beslutet delges ocksa internt utgdende fran riktlinjer for tjansteinnehavarbeslut

Anvisningar for upphandlingsréttelse enligt upphandlingslagen och kommunal omprévning
bifogas beslutet

Skriftlig bestéllning efter att tidsfristen for omprévning 16pt ut. Fér en upphandling som
stracker sig over mer dn en manad ska ett kontrakt uppgoras, vid engangsbestéllning racker en
orderbekraftelse

Alla dokument sparas av den som verkstéllt inkopet i Tweb; skriftlig prisforfragan, inkomna
offerter/prisjamforelse, offertjamforelse/PM, bestdllning, e-post som sants och tagits emot osv.

Bestédllaransvarslagen beaktas vid tjanster (och varor som inbegriper tjdnster) som omfattas av
bestéllaransvarslagen

Annonsering

Upphandlingsenheten kan meddela om sma upphandlingar genom att sénda anbudsférfragan per e-

post.
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Ifall annonsering anvands laggs anbudsforfragan ut i upphandlingsportalen och pa kommunens
webbplats. HILMA kan ocksé anvidndas, men da helst vid upphandlingar som narmar sig det nationella
troskelvardet, och med en tydlig precisering att det handlar om en smaskalig upphandling under det
nationella troskelvardet. Vid annonsering i upphandlingsportalen bor annonsen forst publiceras och
sedan sdndas till utvalda leverantorer. Tillgang till upphandlingsdokumenten ska ges fran den dag da
upphandlingsannonsen publiceras. I annonsen meddelas fran vilken webbadress
upphandlingsdokumenten kan hdamtas.

Upphandlingens godkdnnande

Sma upphandlingar kan godkédnnas genom att man undertecknar bestédllningen eller godkdnner per e-
post. Om man har gjort ett upphandlingsbeslut ska detta delges till alla som lamnat in anbud.
Delgivning av tjansteinnehavarbeslut inom kommunen ska ocksa féljas. Till upphandlingsbeslutet
bifogas besvérsanvisning.
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6. Sammanfattning av EU-upphandlingsforfarandena

Oppet forfarande

Forfarande i ett steg

Forfarandet kan alltid anvédndas

Alla intresserade kan lamna ett anbud
Ar lamplig for grundanskaffningar

Det oftast anvdnda upphandlingsforfarandet

Selektivt forfarande

Forfarande i tva steg

Forfarandet kan alltid anvandas

Bland anbudsansékandena viljs de anbudsgivare som inbjuds att ldmna ett anbud
Endast de som valts till anbudsgivare far ge ett anbud

Minst 5 anbudsgivare véljs om inte antalet ldmpliga anbudssékande éar farre

Forfarandet ar lampligt att anvandas t.ex. da det dr arbetsdrygt att jamféra anbuden och man
kan forvénta sig att antalet anbudsgivare skulle vara stort i ett dppet forfarande.

Ramavtal

Ett ramavtal genomférs vanligen genom att folja ett oppet eller selektivt férfarande

Ett avtal som ingas mellan en eller flera leverantorer och en eller flera upphandlande enheter
och dédr man antingen avtalar om samtliga villkor som tilldmpas i upphandlingen eller lamnar
en del av villkoren 6ppna eller avtalar om en del av villkoren och lamnar en del 6ppna (de
oppna villkoren faststélls under avtalsperioden i férenklade konkurrensutsattningar)

Varaktigheten for ett ramavtal &r vanligen fyra ar

Forhandlat forfarande

Forfarande i tva steg

Forfarandet kan endast anvandas om forutsattningarna for anvandningen i upphandlingslagen
uppfylls

Bland dem som ldmnat en anbudsansdkan bjuds minst 3 anbudsgivare in att delta, om inte
antalet lampliga sokande ér farre

Forfarandet ar lampligt att anvandas sarskilt da definieringen av foremalet for upphandlingen
och villkoren fér upphandlingskontraktet forutsatter férhandlingar med leveranttrerna

Konkurrenspraglad dialog
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Forfarande i tva steg

Forfarandet kan endast anvandas om forutsattningarna fér anvdandningen i upphandlingslagen
uppfylls

Bland dem som ldamnat en anbudsansékan bjuds minst 3 anbudsgivare in att delta, om inte
antalet lampliga stkande ér farre



o Forfarandet dr lampligt att anvéndas sérskilt dd den upphandlande enheten behéver férhandla
med leverantorerna i syfte att definiera och kartldgga de metoder med vilka enhetens behov
kan motas pa basta satt

Innovationspartnerskap
e Forfarande i tva steg

e Forfarandet kan endast anvdndas om forutséttningarna for anvéandningen i upphandlingslagen
uppfylls

¢ Bland dem som ldmnat en anbudsansékan bjuds minst 3 anbudsgivare in att delta, om inte
antalet lampliga sokande &r farre

e Forfarandet ar lampligt att anvandas da malet &r att utveckla en innovativ vara, tjanst eller
byggentreprenad och som ett resultat av detta anskaffa produktiva varor, tjanster eller
byggentreprenader

Direkt upphandling
o Direktupphandling kan endast anvandas da foérutsittningarna som bestdms i lagen uppfylls
(dven i nationella upphandlingar och i sma upphandlingar som &verskrider gransvérdet)

e Dessa dr t.ex. i bradskande situation oberoende av upphandlingsenheten eller ett kop av ett
unikt konstverk eller upptradande

e Den upphandlande enheten férhandlar om upphandlingen med det eller de féretag den valt.

Planeringstavling
e Ett forfarande med vilket den upphandlande enheten kan upphandla en plan for planldggning,
stadsplanering, arkitektur eller informationsbehandling och som en jury utser genom en
tavling
Dynamiskt inképssystem

o Ett helt elektroniskt upphandlingsforfarande fér kop av sddana varor och tjdnster som vanligen
anvands och finns allmént tillgéngliga pa marknaden

e Genomfors som ett selektivt forfarande med undantag fér begransningen av antalet
anbudsgivare, eftersom systemet ska vara 6ppet under hela varaktigheten for varje leverantor
som uppfyller lamplighetskraven. Systemets varaktighet &r inte begrénsad

o Forfarandet ér till vissa delar mycket likt ett ramavtal

Elektronisk auktion
e Ett elektroniskt auktionsfoérfarande t.ex. med sdnkta priser efter att anbudsgivarna och
anbuden har bedémts

e Anvinds for att jamfora anbud

e Kan foregas av ett oppet, begrinsat eller forhandlat forfarande, eller sa kan den utgora en del i
en intern konkurrensutsattning i ett ramavtal eller dynamiskt ink6pssystem

Elektroniska kataloger
o Ett satt att lamna anbud, det 4r alltsa inget egentligt upphandlingsfoérfarande

e Kan ocksa anvéndas for intern konkurrensutsattning inom ramavtal och dynamiska
upphandlingssystem Mera ingdende information finns i upphandlingslagen, kap. 5, 32-54 §.

Tidtabell

Vid planeringen av upphandlingar ska man beakta att genomférandet av upphandlingar som
overskrider ett EU-troskelvarde vanligen tar 6-12 manader och dven da det handlar om nationella
upphandlingar ska upphandlingen inledas senast 3-4 médnader innan kontraktet man 6nskar ingd trader
i kraft.
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Upphandlingsbeslut och rapport om upphandlingsférfarandet

For ett upphandlingskontrakt som ¢verskrider ett EU-troskelvérde ska den upphandlande enheten
utarbeta en separat rapport om det finns ndgon omstandighet som inte behdver anges i det egentliga
upphandlingsbeslutet.

Om alla uppgifter ingar i upphandlingsbeslutet krdvs inte nagon separat rapport i efterhandsannonsen
eller i de 6vriga upphandlingshandlingarna. Se mer detaljerat om innehallet i rapporten i
upphandlingslagen 124 §.

Nar det gdller anbudsutvérderingen ska grunderna framstillas med sadan exakthet att det for
anbudsgivarna framgar hur deras anbud placerar sig i forhallande till andra anbud i anbudsférfarandet.
Av jamforelsen ska tydligt framgd hur varje enskilt anbud har bedémts i fraga om varje
jamforelsegrund.

Den upphandlande enheten behéver saledes till exempel inte specificera vilken konkret omstidndighet i
anbudet som ligger till grund for podngtalet for varje jamforelsegrund. Det racker att anbudets fordelar
och grunderna for podngtalet framgar av motiveringen pa nagot annat satt. Till exempel om det i
upphandlingen ingar en stor mangd produkter, behover inte podngen for varje enskild produkt
specificeras, utan podngskillnaderna kan beskrivas pa en allmén niva. Motiveringarna fér anbuden ska
anda vara tillrdckliga sa att anbudsgivarna kan bedoma beslutets riktighet. I praktiken innebér detta att
svar pa foljande fragor ska framga av beslutets val- och jamférelsegrunder:

e Vilket anbud var det formanligaste med tanke pa helhetsekonomin? (lagsta priset, lagsta

kostnader eller basta pris/kvalitet-forhallandet)?

e  Hur placerade sig anbuden i férhallande till de olika bedémningsgrunderna?

e Hur har beddmningen och den eventuella poédngséttningen gjorts?

Upphandlingskontrakt

I upphandlingslagen forutsétts att ett skriftligt avtal uppgors fér upphandling som 6verskrider de
nationella troskelvardena och EU-troskelvirdena efter att upphandlingsbeslutet fattats. I
anbudsfoérfragan och upphandlingsbeslutet ska konstateras att ett avtal uppstar forst da ett separat
skriftligt kontrakt undertecknas. Innan avtalets undertecknande eller faktiska tillampning ska man
sdkerstdlla att inte nagot besvar om upphandlingsbeslutet har ldmnats till marknadsdomstolen och att
inget yrkande om upphandlingsrittelse har gjorts om beslutet. I upphandling som ¢verskrider ett EU-
troskelvarde kan ett upphandlingskontrakt ingés efter 14 dagar frandelfdendet (véntetid), om
upphandlingsbeslutet &r lagakraftvunnet och inga besvér har anforts.

Alla upphandlingskontrakt arkiveras i Tweb.

Som en del av upphandlingskontrakten kan branschens allmédnna avtalsvillkor anvindas, exempelvis
de allménna avtalsvillkoren for offentlig upphandling JYSE 2014 varor, JYSE 2014 tjdnster, de
allmédnna avtalsvillkoren fér byggentreprenader YSE 1998, de allménna avtalsvillkoren for ICT-
upphandling inom den offentliga foérvaltningen JIT 2015 och &vriga avtalsvillkor som anknyter till den
aktuella upphandlingen. I regel &r utkastet till upphandlingskontraktet en del av handlingarna i
anbudsbegéran.

Sékande av dndring

I upphandlingslagen stadgas om hur &ndring kan sékas i upphandlingsdrenden. Bestimmelserna i
lagen géller ocksa sma upphandlingar.

Det finns tva olika rutter for sokande av d@ndring i upphandling som 6verskrider ett nationellt
troskelvarde; lamna ett yrkande pa upphandlingsrittelse till kommunens eget organ, eller fora drendet
direkt till marknadsdomstolen for
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behandling.

Marknadsdomstolen
Om det har forekommit ett oriktigt forfarande i upphandlingen och &rendet har forts till
marknadsdomstolen, kan marknadsdomstolen:

e helt eller delvis upphéva ett beslut av den upphandlande enheten

o forbjuda den upphandlande enheten att tillampa ett oriktigt forfarande
e 4ldgga den upphandlande enheten att korrigera sitt oriktiga férfarande

e dldgga den upphandlande enheten att betala gottgorelse till en part som skulle ha haft en
realistisk mojlighet att erhdlla kontraktet, om forfarandet hade varit felfritt (hogst 10 % av
upphandlingens vérde)

o dldgga en ogiltighetspaféljd fér den upphandlande enheten

e aldgga den upphandlande enheten att betala staten en pafoljdsavgift (hogst 10 % av
upphandlingens vérde)

o forkorta kontraktsperioden for upphandlingskontraktet eller koncessionen sa att den l6per ut
efter en tid som marknadsdomstolen bestammer.

Ogiltighetspafoljd, pafoljdsavgift och forkortning av kontraktsperioden kan bestimmas endast vid
upphandling av koncessioner och tjanster enligt bilaga E som éverskrider ett nationellt troskelvarde,
samt 6vrig upphandling som 6verstiger ett EU-troskelvérde.

Av paféljderna ovan ér de tre férsta mojliga nar dnnu inget avtal har ingdtts om upphandlingen. Om
marknadsdomstolen till exempel konstaterar att upphandlingsbeslutet strider mot upphandlingslagen,
kan den upphéva upphandlingsbeslutet.
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7. Sammanfattning

Nedan finns en sammanfattning géllande de vanligaste upphandlingarna och olika forfaranden:

Metod Skriftligt Inga avtal
beslut
Upphandling av varor under 5 000 € Prisforfragan Rekommenderas | Enligt behov | Enligt behov
och tjdnster, samt
planeringstiavlingar
Upphandling av varor 5000-29 999 € Prisforfragan till Ja Ja Rekommenderas
och tjanster, samt minst tre
planeringstavlingar leverantorer
Upphandling av varor 30 00059 999 € Annons minst pa Ja Ja Ja
och tjdnster, samt hemsidan, re-
planeringstavlingar kommenderas pa
Hilma
Upphandling av varor 60 000 € eller mer Se upphandlings- Ja Ja Ja
och tjanster lagen
Upphandling av varor 216 000 € Se upphandlings- Ja Ja ja
och tjanster EU- lagen
troskelviarden
Byggnadsentreprenader Under 5000 € Prisforfragan Rekommenderas | Enligt behov | Enligt behov
Byggentreprenader 5000 €-59999 € | Prisforfrégan till Ja Ja Enligt behov
minst tre
leverantorer
Byggentreprenader 60 000-149 000 € | Annons minst pa Ja Ja Ja
hemsidan,
rekommenderas pa
Hilma
Byggentreprenader 150 000 € eller Hﬂma, se Ja Ja Ja
mer upphandlings-
lagen
Byggentreprenader 5 404 000 € eller Hﬂma, se Ja Ja Ja
mer upphandlings-
lagen
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